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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia ja ilmailula-
kia. Ehdotettu sdantely on tarpeen Euroopan komission taytantéénpano-
asetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta tiettyjen ilmailun turvaamista
koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttdmisen, yhdenmukaistamisen, yk-
sinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta 23.1.2019 annetun komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/103 taydentamiseksi. Taytantdonpa-
noasetuksen tavoitteena on torjua muun muassa jarjestaytyneeseen rikolli-

suuteen liittyvaa niin sanottua sisapiiriuhkaa.

Taytantéonpanoasetuksella muutetaan ilmailualan henkildston taustan tar-
kistuksia koskevia sddnndksid. Jatkossa perustason taustan tarkistukseen
on kuuluttava vahintdan henkildllisyyden varmentaminen asiakirjatodistei-
den pohjalta, rikosrekisterit kaikissa asuinvaltioissa vahintaan viiden edel-
tavan vuoden ajalta seka tyopaikat, koulutus ja mahdolliset koulutus- ja ty6-
historian aukot vahintdén viiden edeltavdn vuoden ajalta. Laajennettuun
taustan tarkistukseen on kuuluttava liséksi tiedustelutiedot ja mahdolliset

muut olennaiset tiedot, jotka ovat toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
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saatavilla ja joiden nama katsovat mahdollisesti olevan olennaisia arvioita-
essa henkilon soveltuvuutta tiettyyn tydtehtavadn. Laajennettu taustan tar-
kistus on tehtava lentoaseman turvavalvotulla alueella tydskentelevista
henkildista. Talla hetkella heista tehddan perustason taustan tarkistus eli

muutos tarkoittaa heidédn osaltaan tarkistuksen tason korotusta.

Talla hetkella ilmailun taustan tarkistus toteutetaan turvallisuusselvityslain
mukaisesti suppeana turvallisuusselvityksend. Voimassa olevan turvalli-
suusselvityslain mukaan perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessa voi-
daan kayttaa jo nyt suojelupoliisin tiedustelutietoja ja jarjestaytyneeseen ri-
kollisuuteen liittyvia poliisin rikostiedustelutietoja. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan siksi turvallisuusselvityslain 19 8:n muuttamista siten, etta siina
sallitaan perusmuotoisen henkil6turvallisuusselvityksen tekeminen niista
henkildista, jotka ovat vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvon-
nasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista taikka toteuttavat niita lento-
aseman turvavalvotulla alueella tai ty6tehtavissaan muuten paasevat itse-
naisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Myds turvallisuusselvityslain
ns. nuhteettomuusseurantaa koskeviin 51 ja 52 8§:4an tehtaisiin taytantdon-
panoasetuksen johdosta tiedustelu- ja rikostiedustelutietoja koskeva muu-

tos.

Taustan tarkistuksen piiriin tulisivat uutena henkiloryhmana sellaiset henki-
I6t, jotka tytskentelevat lentoasemalle tavaroita ja tarvikkeita toimittavissa
yrityksissa. Heista tulee tehda joko laajennettu tai perustason taustan tar-
kistus. Taman mukaisesti turvallisuusselvityslain 21 §:84 muutettaisiin si-
ten, ettd siind sallitaan suppean turvallisuusselvityksen tekeminen henki-
I6ista, jotka tekevat turvavalvontatoimenpiteitd muualla kuin lentoaseman
turvavalvotulla alueella tai joilla on itsendinen paasy lentorahtiin, lentopos-
tiin, lentoliikenteen harjoittajan postilahetyksiin ja materiaaleihin tai lennon
aikana kaytettaviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jalkeen, kun

niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteita.
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Keskeiset valtiosdantoiset kysymykset

Turvallisuusselvityslakiin ehdotetut muutokset ovat merkityksellisia perus-
tuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman suojan ja henkil6tieto-
jen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt turvallisuusselvi-
tysmenettelya tai luotettavuuslausuntokaytantoa valtiosdantboikeudellisesti
erityisen ongelmallisena, mutta se on edellyttdnyt, etta turvallisuusselvitys-
menettelysta seuraavalla perusoikeusrajoituksella on hyvaksyttava peruste
ja se on suhteellisuusvaatimuksen mukainen (PeVL 3/2014 vp, s. 2-3). Eh-
dotetuilla muutoksilla pyritd&n torjumaan siviili-ilmailuun kohdistuvia merkit-
tavid uhkia, erityisesti terrorismia ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liitty-
vaa sisapiiriuhkaa ja siten turvaamaan turvallisuusselvityslain 1 §:ssé tar-
koitettua valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta ja muita niihin verrattavia
yleisia etuja. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettéa henkildtietojen suojaa
rajoittavan turvallisuusselvitysmenettelyn taustalla on perusoikeusjarjestel-
man kannalta hyvaksyttava ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima
peruste (PeVL 3/2014 vp). Turvallisuusselvitysten kohteeksi tulevat henkil 6t

on maaritelty sddnnoksessa tarkkarajaisesti tehtaviensa perusteella.

Taytantbonpanoasetuksesta johtuen nuhteettomuusseurantaa koskevaa
turvallisuusselvityslain 51 §:44 laajennettaisiin siten, etta siind voitaisiin
kayttaa suojelupoliisin tiedustelutietoja ja jarjestaytynytta rikollisuutta kos-
kevia rikostiedustelutietoja silloin, kun henkildstéd on tehty perusmuotoinen
henkil6turvallisuusselvitys siviili-ilmailun turvaamiseksi lain 19 8:n 1 mo-
mentin 7 kohdan perusteella. Nuhteettomuusseurannassa kaytettaisiin sa-
moja tiedustelu- ja rikostiedustelutietoja koskevia tietolahteita kuin alkupe-
raisen perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tekemisessa. Osa
menettelyssa kaytettavista suojelupoliisin tiedoista on hankittu kayttéden po-
lisilain 5 a luvussa saadettyja siviilitiedustelun tiedustelumenetelmid. Ehdo-
tuksen mukaan nuhteettomuusseurannan yhteydessa tulisi ilmoittaa haki-
jalle vain sellainen tiedustelutieto, joka on valttamaton kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi. llmoittamiskynnys vastaa
perustuslain 10 8:n 4 momentin rajoitusedellytysta ja poliisilain 5 a luvun 4
8:n 1 momentissa saadettya tiedustelumenetelman kayttamistd koskevaa
kynnysta. Tietojen kayttod vastaa niitd tarkoituksia, joita varten tiedot on alun

perin keratty.
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Nuhteettomuusseurannassa kaytettaisiin myds jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen liittyvia poliisin henkil6tietolain 7 ja 8 8:ssé tarkoitettuja tietoja tur-
vallisuusselvityslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti rajattuna. Turvallisuus-
selvityslain mainittua sdannosta voimassa olevassa muodossaan ei ole ka-
sitelty perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta on todennut polii-
sin havaintotietojen osalta, ettéd kysymys on potentiaalisesti hyvin laajasta
ihmisten yksityiselam&én puuttuvasta tietojoukosta (PeVL 18/2012 vp). Li-
séksi havaintotiedot ovat usein luonteeltaan epavarmoja ja niiden kayttami-
seen siséltyy leimautumisen riski. Perustuslakivaliokunta on tdmé&n luon-
teisten tietojen kasittelyssa kiinnittanyt edella mainittujen yleisten seikkojen
lisdksi huomiota tarpeeseen varmistaa tietojen virheettomyys ja luotetta-
vuus (PeVL 27/2006 vp) ja liittaa tietoon arviot tietojenantajan luotettavuu-
desta ja tietojen oikeellisuudesta (PeVL 51/2002 vp). Perustuslakivalio-
kunta on katsonut havaintotietojen luonteen vuoksi olevan tarkeaa, etta tie-
tojen tallettamisen edellytyksia tulkitaan suppeasti ja etenkin niin, etta ha-
vaintotieto voidaan tallettaa vain, jos on olemassa epadilys rikollisesta toi-
minnasta (PeVL 18/2012 vp). Turvallisuusselvitysmenettelyssa kaytetta-
vien rikostiedustelutietojen sisalté on rajattu sellaisiin tietoihin, joista ilme-
nee henkildn osallistuminen tai muu yhteys jarjestaytyneen rikollisryhnméan
toimintaan siten kuin turvallisuusselvityslain 25 &:n 2 momentissa saade-
taén. Poliisin henkilttietolain 8 8:n 2 momentin mukaan henkilétietoihin on
liitettava arvio tietojen antajan tai lahteen luotettavuudesta ja tietojen oikeel-
lisuudesta, jos se on mahdollista. Naiden rajausten vuoksi rikostiedustelu-
tietojen kayttdminen nuhteettomuusseurannassa on suhteellisuusperiaat-

teen mukaista.

Siviilitiedustelulain yhteydessa perustuslakivaliokunta on pitéanyt erityisen
olennaisena téllaisessa toimintaymparistéssa huolehtia riittdvista oikeus-
turva- ja valvontajarjestelyistd (PeVL 35/2018 vp, s. 13, PeVM 4/2018 vp,
s. 9, ks. myos PeVL 20/2016 vp, s. 4—5). Suojelupoliisin henkildtietojen
k&sittelystd sdadetaan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella sdade-
tyssa poliisin henkilttietolaissa, erityisesti sen 7 luvussa, ja henkilttietojen
k&sittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitamisen yhtey-
dessad annetussa laissa (1054/2018, jaljemp&né rikosasioiden tietosuoja-

laki). Poliisin henkil6tietolain 56 8:n 1 momentin mukaan rekisterdidylla ei
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ole tarkastusoikeutta suojelupoliisin kasittelemiin henkildtietoihin. Rekiste-
réidylla on kuitenkin vélillinen tarkastusoikeus rikosasioiden tietosuojalain

29 8:n mukaisesti.

Turvallisuusselvityslain 52 §:n uuden 6 momentin johdosta turvallisuussel-
vityksen kohdehenkil6a ei kuultaisi nuhteettomuusseurannassa ilmenneista
tiedustelu- ja rikostiedustelutiedoista. Kyseiset tiedot ovat julkisuuslain mu-
kaan salassapidettdvia eika niitd sisaltaviin henkilorekistereihin rekiste-
roidylla ole myoskaan tarkastusoikeutta.

Esitykseen siséltyy tietojen luovuttamista koskevaa sééntelya. Toimivaltai-
nen viranomainen voisi luovuttaa salassapitosaannésten estamatta haki-
jalle tiedon, joka on valttdméatén kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhan torjumiseksi seka tiedon, jonka mukaan on perusteltu syy
epdilld henkilén syyllistyneen jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaan
osallistumiseen tai edistavan jarjestaytyneen rikollisryhman toimia. limailu-
lain 101 8:4a koskevan muutoksen mukaan hakijalla olisi oikeus luovuttaa
salassapitosaannosten estamatta selvityksen kohteen tydnantajalle sellai-
sia turvallisuusselvityksessa tai nuhteettomuusseurannassa ilmenneita tie-
toja, jotka ovat valttdmattdmia taustan tarkistamiseksi. Lentoaseman pita-
jalla tai turvallisuusselvitysta hakeneella tydnantajalla olisi velvollisuus sa-
lassapitosaanndsten estamatta ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle sel-
lainen tieto, joka on valttamaton arvioitaessa ilmailulainsdddannén mukai-
sen hyvaksynnan tai luvan myontamista tai peruuttamista. Tiedon luovu-
tusta koskevat sddnnodkset on osin sidottu luovuttamisen valttAmattomyy-
teen. Luovutettavat tiedot ja luovuttamisen tarkoitus ilmenevéat suoraan
saannoksista tai niiden taustalla olevasta saantelysta (turvallisuusselvitys-
lain 51 §:n 1 momentti ja 52 8:n 2 momentti tai taytantéonpanoasetuksen
11.1.3ja11.1.4 kohdat). Sdantely vastaa siten perustuslakivaliokunnan lau-

suntokaytanndsta ilmenevia periaatteita (muun muassa PeVL 17/2016 vp).



