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ydinenergialain, turvallisuusselvityslain 21 8:n ja kaivoslain muuttamisesta

Yleista

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ydinenergia-
lain, turvallisuusselvityslain 21 8:n ja kaivoslain muuttamisesta (HE 8/2020

vp).

Kasittelyssa olevassa lakiesityksessa on keskeista ottaa huomioon lopulli-
sen lakitekstin selkeys ja se, etta lakiteksti jattéaisi mahdollisimman vahan ti-
laa erilaisille tulkinnoille. Kaikilla keskeisilla toimijoilla, mukaan lukien toi-
mintaan, toiminnan valvontaan ja ohjaukseen osallistuvat eri viranomaista-
hot, on oltava selvilla se, mink& lainsaadannon perusteella ja kuinka nyt
puheena olevilla alueilla, paikoilla tai yksittaisilla tehtavilla toimitaan. Erityi-
nen selkeysvaatimus koskee ydinenergialain ja yksityisista turvallisuuspal-
veluista annetun lain (1085/2015; myéhemmin LYTP) valista rajanvetoa.

Esimerkki selkeysvaatimuksesta ja sen vaikutuksesta; katsotaanko jonkun
ydinvoimalan alueella toimintaa harjoittavan yksityisen turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan toiminnan harjoittamisen kuuluvan ydinenergialain
vai LYTP:n valvonnan piiriin eli onko kyse niin sanotusti "turvahenkil6toi-
minnasta” vai vartioimisliiketoiminnasta.

Talla on vaikutusta muun muassa siihen, maaritellaanko ydinvoimalan alu-
eella toimintaa harjoittavan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan "toimi-
piste” LYTP:n mukaiseksi toimipaikaksi. Jos tdhan LYTP:n mukaiseen toi-
mipaikkamaaritelmaan paadytaan, niin se puolestaan johtaa siihen, etta tal-
lainen paikka merkitdan elinkeinoluvan haltijan lupapaatokselle seka lupa-
viranomaisen asiankasittelyjarjestelmaan toimipaikaksi ja tata kautta kysei-
nen paikka tulee myds alueella toimivaltaisen poliisilaitoksen toimipaikka-
tarkastusten piiriin.

Lisaksi kuten esityksesta kay ilmi, niin useissa kohdissa on viitattu
LYTP:iin. Viittaukset LYTP:iin on todennékoisesti tehty kopioinnin valtta-
miseksi, mutta talléin tulee huomioida, ettd jos LYTP muuttuu joiltakin osin,
niin on ilmeista, etta se johtaa muutosvaatimuksiin myods kasittelyssa ole-
van ydinenergialain osalta.
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Lakiesityksessé on otettu pdéosin hyvin huomioon mm. turvallisuusnéko-
kohdat. Kommentointi kohdistetaan seuraaviin yksittaisiin kohtiin:

7 i 8§ Henkilosto

“Luvanhaltijan ja luvanhakijan on varmistettava palvelukseen tai
toimeksiantosuhteeseen ottamansa henkilén nuhteettomuus ja luo-
tettavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla turvalli-
suusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkilésta
voidaan mainitun lain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 21 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Turvalli-
suusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin henkildlle annetaan it-
senainen kulkuoikeus turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetulle alueelle tai paasy kohdassa tarkoitettuun tie-
toon, jota voidaan kayttaa ydin- tai sateilyturvallisuuden vaaranta-
miseen, tai ennen henkilon osallistumista ydinaineen kuljetukseen.
Luvanhaltijan on myds varmistettava, etta kaytettavien toimittajien
ja alihankkijoiden henkilostdsta on vastaavasti tehty turvallisuus-
selvitys.”

Kommentti:

7 i 8:n tarkoituksena on henkilén nuhteettomuuden ja luotettavuuden var-
mistaminen. Tassa yhteydessa korostetaan sita, ettd henkiloturvallisuus-
selvitys voaisi realisoitua myos muiden kuin esitetyissa pykéalissa todettujen
kohtien perusteella. Esimerkiksi turvallisuusselvityslain 19 §8:n 1 momentin
5 kohdan perusteella perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys voitaisiin
kohdistaa henkiloon, joka tietojarjestelman paakayttajana tai muut toimival-
tuutensa huomioon ottaen voi vahingoittaa viranomaisten toiminnan tai yh-
teiskunnan perustoimintojen kannalta keskeisten tietojarjestelmien toimi-
vuutta tai niiden tietoturvallisuutta.

Pykalassa viitataan turvallisuusselvityslain 21 8:n 1 momentin 5 kohtaan.
Harkita voitaisiin sita, etta tulisiko luvanhaltijan henkildston ja luvanhaltijan
kayttdmien alihankkijoiden turvallisuusselvitysten laajuutta arvioida uudel-
leen. Selvityksen laajuus sidotaan pykalassa tiukasti suppeaan turvalli-
suusselvitykseen, kun tosiasiallisen tarpeen tulisi vaihdella sen suhteen
minka tasoiseen tietoon henkil6lla on tehtavissaan paasy taikka miten suur-
ta vahinkoa henkild tehtavissdan voisi aiheuttaa ydinenergian kaytén suo-
jaamiselle ja kokonaisturvallisuuden varmistamiselle.

7 m 8 Turvahenkilot

5.mom.

Turvahenkil6 tulee asunsa perusteella tunnistaa turvahenkiloksi.
Asun ja siina kaytettavien merkkien on selvasti erotuttava poliisin,
Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien, Tullin, Rikosseuraamuslai-
toksen ja pelastushallinnon kaytdssa olevista virkapuvuista ja soti-
laspuvuista seka niissa kaytettavista virallisista merkeista ja teks-
teista. Sateilyturvakeskus voi kieltda asun, merkin tai tekstin kayt-
tamisen, jollei se ole taman lain mukainen.
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Kommentti:

Onko asiassa pohdittu myds erottuvuus vartijan asuun / merkintéihin néh-
den? Tulisiko vartijan asusta / merkeista olla maininta em. luettelossa?

Asiassa on otettava huomioon turvahenkilGina tai vartijoina tydskentelevien
henkildiden seka heidan toimintansa kohteena olevien henkildiden oikeus-
turva. Kohdehenkildiden tulee olla tietoisia siita, kenen kanssa ovat tekemi-
sissa. Turvahenkildn ja vartijan asuissa / merkinndissa ei saa olla tdhan liit-
tyen sekaantumisvaaraa.

(LYTP 22 8. Vartijan asun kayttaminen

Vartijan on vartioimistehtdvissa oltava pukeutunut vartijan asuun.
Saman turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa ole-
vien, samanlaisia tehtévia suorittavien vartijoiden on oltava pukeu-
tuneita yhdenmukaisesti.

Jos tehtéva sitéa edellyttad, vartija saa kayttaa myymalatarkkailussa
ja muissa vastaavissa rikosten paljastamiseen liittyvissa tehtavissa
seka henkivartijatehtavissa ja arvokuljetustehtavissa muuta kuin
vartijan asua.

Vartijan asua saa kayttda vain vartija vartioimistehtavissa. Vastaa-
van hoitajan paatoksella voi turvallisuusalan elinkeinoluvan palve-

luksessa oleva vartijaksi hyvaksytty kuitenkin kayttaa vartijan asua
myds muulloin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijaa edustettaes-
sa ja muu henkil6 teatteri- tai muissa vastaavissa esityksissa. Var-
tijan asusta tulee huolehtia siten, etteivat siihen kuuluvat asusteet

joudu asiattomien haltuun.

23 8. Vartijan asu

Vartijan asun tulee olla siisti ja asianmukainen. Vartija tulee tunnis-
taa asustaan vartijaksi. Vartijan asusta on kaytava ilmi, minka tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa vartija on.

Vartijan asun seka asussa kaytettavien merkkien ja tekstien on
erotuttava selvasti poliisin, rajavartiolaitoksen, Tullin, Rikosseu-
raamuslaitoksen ja pelastushallinnon kéytdssa olevista virkapu-
vuista ja sotilaspuvuista seka niissa kaytettavista virallisista mer-
keista ja teksteista.

Poliisihallitus voi kieltd&d asun, merkin tai tekstin kayttamisen, jollei
se ole tAman lain tai tAman lain nojalla annetun sisdministerion
asetuksen mukainen.)

7 n 8§ Turvahenkilon tehtavissa noudatettavat periaatteet seka toimi-
valtuudet

3.mom.
Turvahenkilolla on lisaksi oikeus:
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1) pitda koiraa mukana vastaavasti, mita yksityisista turvallisuus-
palveluista annetussa laissa saadetaan vartijan oikeudesta pitaa
koiraa mukana sekd, jos turvahenkildlla on tarvittava kelpoisuus,
kayttaa voimankayttdéon koiraa, joka on hanen ohjauksessaan hy-
vaksytysti suorittanut Poliisiammattikorkeakoulun asettamat koulu-
tusvaatimukset;

Kommentti:

Poliisiammattikorkeakoulu ei ole asettanut koulutusvaatimuksia yksityisen
turvallisuusalan koirille voimankayttoon, ainoastaan tottelevaisuustarkastus
toteutetaan. Myodskaan koiran ohjaajille ei ole koulutusvaatimusta.

7 0 8§ Turvaohjesaanto

Turvaohjesaanndssa ehdotetaan momentin 3 kohdan mukaan selvitetta-
vaksi turvahenkiléiden tehtavat ja vastuut turvajarjestelyista vastaavassa
organisaatiossa seka turvahenkilgilta vaadittavasta koulutuksesta. Lakies-
tys ei ota ainakaan selkedasti kantaa siihen, minkalainen koulutus vaaditaan
turvahenkildiden kouluttajilta.

Turvahenkildiden voimankaytto- ja asekouluttajilta olisi tarkoituksenmukais-
ta vaatia samoja kelpoisuusvaatimuksia kuin mita vaaditaan LYTP:n mu-
kaisilta vartijoiden kouluttajilta. Kouluttajaksi hyvaksynnan tekisi Poliisihalli-
tus ja kouluttajakoulutuksen antamisesta vastaisi Poliisiammattikorkeakou-
lu, milla varmistettaisiin kouluttajien yhdenmukaiset periaatteet ja laatu var-
tijakoulutuksen kanssa.

Edell& mainitun osalta on huomattava, etta tamén hetkinen LYTP:n mu-
kaisten voimankaytt6- ja asekouluttajien koulutus ei kata lakiesityksen 7 u
§:n 2.momentissa mainittuja "muita ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti
kaytettyina vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievempia voimankayttévalinei-
ta” eli kouluttajille koulutetaan vain ko. pykalan 1.momentissa mainitut am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssa tarkoitettu ampuma-ase (asekouluttaja) ja
mainitun lain 11 §:ss& tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat, enintaan 70
senttimetrid pitka patukka, teleskooppipatukka (voimankayttokouluttaja).
Kouluttajakoulutus saattaisi nain ollen edellyttaa jonkinlaisia muutoksia tai
tarkennuksia, koska on muistettava, etté esimerkiksi LYTP:n mukaiset Po-
lisihallituksen hyvaksymat kouluttajat saavat kouluttaa koulutettaville vain
niité valineita, joihin he itse ovat saaneet koulutuksen.
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