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Lausunto hallituksen esityksestd HE 8/2020 vp

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Liikenne- ja Viestintavirastolta kirjallista
lausuntoa otsikossa tarkoitetusta hallituksen esityksesta. Liikenne- ja
viestintavirasto lausuu hallituksen esitykseen sisatyvista ydinenergialain,
turvallisuusselvityslain 21 §:n ja kaivoslain muuttamisesityksista seuraavaa:

Miehittamattomat ilma-alukset ja radioviestinnan
hairiottomyys ja luottamuksellisuus

Liikenne- ja viestintavirastolle saadettyihin tehtaviin ja niihin liittyviin
lainsdannoksiin hallituksen esityksessa liittyy erityisesti ydinenergialakiin esitettava
uusi 7 v §, joka koskee miehittamattéman ilma-aluksen kulkuun puuttumista seka
7 n §:n 2 momentin 9 kohta, joka koskee ydinvoimalaitoksen turvahenkildlle
lisattaviksi ehdotettua toimivaltuutta puuttua aluksen kulkuun. Na&illd saanndksilla
saadettaisiin oikeuksia poiketa tietoliikenteen hairinnan kiellosta seka
radioviestinnan luottamuksellisuudesta. Liikenne- ja viestintaviraston tehtavia ovat
radioviestinnan tehokkuudesta ja hairi6ttdmyydesta huolehtiminen seka
radioviestinnan luottamuksellisuutta ja radiolaitteiden vaatimustenmukaisuutta
koskevien saanndsten noudattamisen valvonta.

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa ydinvoimalaitoksen turvahenkiléille
ehdotettuja uusia toimivaltuuksia, joita edellisessa kappaleessa mainituissa
saannosehdotuksissa esitetdaan. Virasto katsoo, etta ehdotetut toimivaltuudet ovat
tarpeen, jotta ydinvoimalaitokset voivat kehittda ydin- ja sateilyturvallisuutta
jatkuvasti tehokkaalla tavalla ja vastata miehittamattémien ilma-alusten luomaan
turvallisuusuhkaan laitoksille seka ydin- ja sateilyturvallisuudelle.

Vastaava lainsdaadanto. Esitetyt sdanndkset ovat hyvin linjassa aiemmin viime
vuosina sdadettyjen vastaavien lainmuutosten kanssa. Maarattyja viranomaisia ja
niiden toimintaa koskevassa erityislainsaadannéssa on niiden toimintaan liittyvilla
erityisilla perusteilla sdadetty viranomaisille hyvin rajoitettuja oikeuksia ja
toimivaltuuksia poiketa radioviestinnan luottamuksellisuudesta ja rikoslain 38 luvun
5 §:ssa saadetysta radioviestinnan hairinnan kiellosta. Naiden eri lakien
saanndkset uhkaa aiheuttavien miehittdmattémien ilma-alusten kulkuun
puuttumiseksi ovat hyvin saman sisaltdisia kuin hallituksen esityksessa esitetadn
ydinvoimalaitosten turvahenkildille. Lahivuosina vastaavia toimivaltuuksia on
saadetty rajavartiolaitokselle, puolustusvoimille, vankeinhoitolaitokselle ja poliisille.
Liikenne- ja viestintavirasto pitda perusteltuna, etta tallaisista viranomaisten ja
hallituksen esityksessa tarkoitettujen ydinvoimalaitosten turvahenkildiden erityisita
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oikeuksista ja toimivaltuuksista saadetdan viranomaista koskevassa tai kyseessa
olevaa tahoa koskevassa erityislainsaadannossa.

Muun radioviestinndn suojaaminen. Hallituksen esityksessa on riittavasti
huomioitu se, ettd miehittamattdman ilma-aluksen kulkuun puuttuminen teknisella
laitteella voi aiheuttaa hairiéta my6s muulle radioviestinnalle kuin alukseen
liittyvalle radioviestinnalle. Teknisen laitteen kaytosta paatettdessa onkin tarkeaa
arvioida, miten ja kuinka laajasti miehittamattéman ilma-aluksen radioviestinnan
hairinta alueella, joka on ydinenergian kayttdon oikeuttavan luvanhaltijan
pysyvassa kaytdssa ja jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n nojalla, voi
vaikuttaa myds muuhun viestintdan alueella ja sen ulkopuolella. Muutettavaksi
esitetyn lain 7 n §:n 3 momentin perusteella laitetta voitaisiin kdayttdd myos
turvattaessa ydinaineiden ja ydinjatteen kuljetuksia ja varastointia naihin
valittdmasti kohdistuvan uhkan torjumiseksi.

Esitetyn 7 v §:n 2 momentissa ehdotettu intressivertailu turvallisuustehtavan
tarkeyden, vaarallisuuden ja kiireellisyyden ja muulle radioviestinnalle
mahdollisesti aiheutuvan haitan vakavuuden, laajuuden ja keston osalta on
perusteltu. Erityisesti on huomioitava teknisen laitteen kaytén vaikutukset
turvallisuusradioviestintadn, radionavigointisatelliittilikenteen vastaanottoon ja
matkaviestintaajuuksiin. Laitteen kaytdn kynnys tulisi arvioida erityisen korkealle,
jos kaytdsta aiheutuva hairié voisi kohdistua turvallisuusradioviestintaan, GPS-
vastaanottoon tai muuhun radiosatelliittiliikenteen vastaanottoon tai
matkaviestintaajuuksiin. Naiden syiden vuoksi on myos tarpeellista, ettd hairinta
rajoitetaan vain taajuusalueille, joilla arvioidaan voitavan vaikuttaa
miehittdmattdman ilma-aluksen kulkuun. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa
tarkeana, etta hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd teknista laitetta saa
kayttaa vain turvahenkild, jolla on riittdva osaaminen ja koulutus sen kayttéon.

Radiolupa. Hallituksen esityksessa tarkoitettu tekninen laite, jolla voidaan puuttua
miehittamattdman ilma-aluksen kulkuun radiotaajuuksien avulla, on useimmiten
myds radioldhetin. Tallaisen radioldhettimen hallussapito ja kayttod edellyttavat
sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 39 §:ssa tarkoitettua
radiolupaa. Liikenne- ja viestintdviraston radiolupamenettelyssa voidaan
varmistaa, etta teknisen laitteen ominaisuudet ovat asianmukaiset ja etta sen
kaytodssa voidaan noudattaa esitetyn 7 v §:n 2 momentin sdannoksia.

Viestinnan luottamuksellisuuden suoja. Miehittdamattéman ilma-aluksen
kayttoon liittyvda radioviestinta on lahtokohtaisesti muuta kuin puheviestintaa.
Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd 7 v §:n 3 momenttiin esitetyt sdéanndkset
turvahenkilon oikeudesta kasitella miehittamattdman ilma-aluksen kayttéon
liitttyvaa radioviestintaa, valitystietoja ja sijaintitietoja ovat oikeansuhteisia
poikkeuksia suhteessa radioviestinnan paasaantodiseen luottamuksellisuuden
suojaan.

IImoitusvelvollisuus. Hallituksen esityksen mukaan teknisen laitteen
kayttamisesta tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja
viestintaviraston radiotaajuuksien hairidttomyytta koskevien valtakunnallisten
taajuusvalvontatehtavien hoitamiseksi tdma 7 v §:n 6 momentin saannds on
perusteltu. Samoin on perusteltu pykalan 5 momentin saannds siita, etta laitteen
kaytosta laaditaan ydinenergialain mukainen tapahtumailmoitus.

Toimivaltuuksien haltijoiden asema. Puheena olevia oikeuksia ja
toimivaltuuksia esitetdan hallituksen esityksessa saadettaviksi ydinvoimalaitoksen
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turvahenkildille, jotka eivat viranomaisen henkildstda eivatka virkasuhteessa.
Liikenne- ja viestintavirasto katsoo kuitenkin, etté ehdotettavat oikeudet ja
toimivaltuudet turvahenkildille ovat perusteltuja suhteessa oikeuksiin ja
toimivaltuuksiin, joita nailla turvahenkildilla on muuten voimassa olevan
ydinenergialain perusteella ja niihin toimivaltuuksiin, joita heille esitetaan
hallituksen esityksen 7 n §:ssa.

Voimakeinot. Liikenne- ja viestintdvirasto haluaa, jos miehittamattéman ilma-
aluksen kulkuun puuttuminen tehdd@an voimakeinoin, kiinnittaa vield huomioita
kansainvalisella tasolla esiin nousseeseen keskusteluun kansainvalisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen 3 bis artiklasta ja sen soveltuvuudesta miehittdmattémiin
ilma-aluksiin. Artikla asettaa jasenvaltioille vaatimuksen pidattaytya aseiden
kaytdsta lennolla olevia siviili-ilma-aluksia vastaan niiden kulkuun puututtaessa,
jotta ilma-aluksessa olevien henkildiden henkea eika ilma-aluksen turvallisuutta ei
vaaranneta.

Terminologia. Hallituksen esityksessa puhutaan miehittamattémista ilma-
aluksista, kun aiemmissa vastaavissa hallituksen esityksissa puhutaan
miehittdmattémista ilma-aluksista ja lennokeista. Tama kasitteistdn muutos on
tarkoituksellinen ja liittyy Euroopan unionin ilmailua koskevaan lainsaadantéon
hallituksen esityksessa kerrotulla tavalla. Sama terminologinen muutos sisaltyy
valmisteilla olevaan ilmailulainsaadannén uudistukseen (EASA-asetuksen
edellyttamat kansalliset lainsaadantdmuutokset). Perinteisesta kayttdtarkoitukseen
liittyvasta erottelusta lennokin ja miehittémattéman ilma-aluksen valilld luovutaan,
ja jatkossa kaikki katsotaan miehittamattémiksi ilma-aluksiksi.

Terveydentilaa koskevat ilmoitukset. Liikenne- ja viestintdviraston edustaja on
osallistunut ydinenergialain 7 w §:n valmistelussa keskusteluihin laakarin tai
terveydenhuollon ammattihenkilén ilmoitusoikeudesta luvanhaltijalle ja
Sateilyturvakeskukselle ja poliisille siina tilanteessa, jos han perustellusta syysta
katsoo, etta henkild ei sovellu hoitamaan tehtaviaan tai voi olla vaaraksi ydin- tai
sateilyturvallisuudelle. Liikenteen lainsdadanndsséa on vastaavia saanndksia
(esimerkiksi liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 208 §:ssa ja ilmailulain
(864/2014) 50 §:ssa.

Liikenteen puolella eri liikenteen ammatinharjoittajien terveyteen liittyvia
vaatimuksia on kirjattu hyvinkin tarkasti, ja ndiden erityisvaatimusten tayttymista
valvotaan tehtavaan erikoistuneiden viraston hyvaksymien ladkareiden
(rautatieladkareiden, rautatiepsykologien, merimiesladkareiden ja
ilmailulaékareiden toimesta), joilla on velvollisuus ilmoittaa virastolle, jos he
epailevat, ettei luvan hakija tai haltija tayta luvan saamisen terveydellisia
edellytyksia.

Liikenteenkin puolella on kuitenkin pidetty perusteltuna saatda erikseen myos
kaikille terveydenhuollon ammattihenkil6lle salassapitosadnndsten estamatta
oikeus ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle, jos he epailevat, etté henkiléluvan
hakija tai haltija ei tayta terveydelle asetettuja vaatimuksia. Suomessa henkil6 voi
hakeutua hoitoon haluamalleen ldakarille tai ladkariasemalle, eika tieto
sairastumisista nain ollen valttamatta vality liikenteen nakdokulmasta terveydentilaa
seuraavalle |dakarille. Jos |dakarilla tai muulla terveydenhuollon ammattihenkil6lla
on tiedossaan, ettd heidan vastaanotolleen saapuva sairas henkild tydskentelee
tehtdvassa, jossa puutokset terveydentilassa voivat saattaa muut vaaraan, ovat he
kokeneet positiivisena mahdollisuuden ilmoittaa tilanteesta viranomaiselle, joka voi
[ahted selvittémaan tilannetta tarkemmin.
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Viraston kasityksen mukaan nyt ehdotettu ydinenergialain 7 w § on perusteltu ja
se noudattaa samaa lahestymistapaa kuin mita liikenteessa sovelletaan.

Ylijohtaja Kati Heikkinen

Paallikkod Mari Osterberg

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
1.4.2020. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkdisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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