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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain,
turvallisuusselvityslain 21 §:n ja kaivoslain muuttamisesta (HE
8/2020 vp)

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi ydinenergialakiin aikaisempaa tadsmallisemmat
saannokset turvahenkildiden asemasta, tehtavista ja toimivaltuuksista. Turvajarjestelyja
koskevista muutoksista johtuen ehdotetaan muutettavaksi myds turvallisuusselvitysla-
kia. Lisaksi ydinenergialakiin ja kaivoslakiin ehdotetaan tehtavaksi julkisia kuulutuksia
koskevasta hallintolain muutoksesta ja oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetun lain
voimaantulosta johtuvat tarpeelliset tarkistukset.

Ottaen huomioon, etta esitys on saatettu myds perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi,
tassé lausunnossa ei ole katsottu aiheelliseksi arvioida saantelyyn liittyvid valtiosaanto-
oikeudellisia kysymyksia. Oikeusministerid on antanut esityksesta asiantuntijalausun-
tonsa perustuslakivaliokunnalle.

Terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 w 8:ssé ehdotetaan saadettavaksi terveydenhuollon am-
mattihenkildiden ilmoitusoikeudesta luvanhaltijan vastuulliselle johtajalle, turvajarjeste-
lyista vastaavalle henkil6lle sekd Sateilyturvakeskukselle ydinvoimalaitoksen ohjaajasta
ja liséksi poliisille turvahenkildsta, jonka han potilastietojen ja henkilon tapaamisen tai
tutkimuksen perusteella katsoo perustellusta syysta olevan terveydentilansa tai kayttay-
tymisensa perusteella soveltumaton tehtavaansa tai vaaraksi ydin- tai sateilyturvallisuu-
delle.

Valmisteltaessa kansallista henkilGtietojen kasittelyyn liittyvaa saantelyd on myos arvioi-
tava, voidaanko ehdotettuja lainsaadantétoimenpiteita toteuttaa yleisen tietosuoja-ase-
tuksen kansalliselle lainsaadannolle jattaman liikkumavaran puitteissa. HenkilGtietojen
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kasittelyn lainmukaisuus edellyttad, ettd kasittelylla on yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan seka erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta 9 artiklan mukainen
oikeudellinen perusta. Oikeusministeri6 kiinnittd& huomioita siihen, ettei kasittelylle ole
toimijoiden osalta nimetty tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaista kasittely-
perustetta, vaan ainoastaan 9 artiklan mukainen peruste. Muutoin sddnnoksen peruste-
luissa on tehty selkoa henkil6tietojen kasittelyyn liittyvan kansallisen liikkumavaran
alasta.

Ennen tietojen ilmoittamista 1&&kérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon olisi
kerrottava tarkastettavalle tdméan terveydentilan vaikutuksesta toimintakykyyn ja oikeu-
desta ilmoitusoikeuden kayttamiseen. Esityksen perustelujen mukaan lahtokohtana tie-
tojen luovuttamisessa yleisesti on sen perustuminen suostumukseen tai siihen, etta
henkil6 ilmoittaa itse tydnantajalleen terveydentilastaan ja sen vaikutuksesta tehtéavien
hoitamiseen. limoitusoikeutta koskeva saannds tulisi perustelujen mukaan sovelletta-
vaksi vasta siina tilanteessa, jossa suostumusta ei jostain syysta henkil6ltéa saada.
Tasta ei kuitenkaan ehdoteta sdadettavaksi. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 13 §:n pa&saanto on, etté terveydenhuollon ammattihenkilo ei saa ilman
potilaan kirjallista suostumusta antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja,
mutta mainitun estamatta tietoja saadaan antaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty.

Pykalan viimeisessa momentissa viitataan tietojen antotapoihin. Teknisen kayttoyhtey-
den saantely on julkisenhallinnon tiedonhallintalaissa (906/2019) korvattu huomattavasti
yksityiskohtaisemmalla teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden jaotteluun perustuvalla
saantelylla. Taman vuoksi saantelyn kiinnittdmista teknisen kayttéyhteyden kasittee-
seen ei voida pitdd onnistuneena. Lisaksi sédnnoksen perusteella vaikuttaisi siltd, ettei
tiedon luovuttaminen esimerkiksi paperilla olisi mahdollista.

Saannoksen mukaan luvanhaltijan on varmistettava, etta Sateilyturvakeskuksella tai po-
liisilla on tieto ilmoituksesta. Oikeudellisesti sddnnds vaikuttaa hiukan epéselvélta ot-
taen huomioon, etta pykalan 2 momentin mukaan ilmoitusoikeus on terveydenhuollon
ammattihenkilolla.

Turvallisuusselvityslaki

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi turvallissuuselvityslain
(726/2014) 21 §:aa.

Turvallisuusselvityksen tarkoituksena on turvallisuusselvityslain 1 8:n mukaan parantaa
mahdollisuuksia ennakolta ehkaisté toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvalli-
suutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvalisia suhteita, yleistéa turvallisuutta tai
muuta niihin verrattavaa yleista etua taikka erittédin merkittavaa yksityista taloudellista
etua taikka edella tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjeste-

lyja.

Turvallisuusselvityslain 18 8:n 1 momentin mukaan henkiléturvallisuusselvityksen laati-
misen yleisend edellytyksené on, etté selvityksen hakija on huolehtinut toimitilojen ja
tietojarjestelmien suojaamisesta ja ryhtynyt asianmukaisiin toimiin muiden turvajarjeste-
lyjen toteuttamiseksi. Tarkoituksena on, etté turvallisuusselvityksia kaytetaan aina
osana laajempia turvallisuusjarjestelyja, ei niiden sijasta. Nain ollen turvallisuusselvitys-
lain muutoksella on kytkds ydinenergialain 7 | 8:ss8 saadettavaksi ehdotettuun.
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Turvallisuusselvityslaissa maaritelladn ne tehtavat, joihin hakeutuvista selvitys voidaan

tehda. Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat tehtavat eroavat turvallisuusvaati-

musten osalta toisistaan. Suppea turvallisuusselvitys kohdistuu tavanomaisesti sellaisia
tehtavia hoitaviin henkildihin, joilla on tydtehtavissdén paasy tiettyyn suojeltavaan paik-

kaan tai tilaan.

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvia tehtéavia koskevan 21 §:n 1 mo-
mentin 5 kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta selvitys voitaisiin tehda myds
henkil6lle, joilla on rakentamiseen tai suunnitteluun osallistuessaan paasy tietoon ydin-
laitoksen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Muutosta esitetdéan lisaksi sen suhteen,
ettd turvallisuusselvitys voitaisiin tehda myds henkildsta, joka osallistuu ydinjatteen kul-
jettamiseen. Muutos laajentaisi soveltamisalaa koskemaan my6s matala- ja keskiaktii-
vista jatettd seka muuta korkea-aktiivista jatetté kuin kaytettya polttoainetta, joiden kul-
jetuksiin osallistuville voitaisiin riskiperusteisesti tehda turvallisuusselvitys.

On syyta huomata, etté perusmuotoinen henkildturvallisuusselvitys voidaan voimassa
olevan turvallisuusselvityslain 19 §:n mukaan laatia muun muassa sellaiseen palvelus-
suhteeseen tai toimeksiantotehtavaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta
tai toimeksiantotehtéavaa hoitavasta, joka toimii tehtavissa, joissa voi vahingoittaa yh-
teiskunnan toimivuuden kannalta valttamattoman infrastruktuurin toimivuutta tai kriitti-
sen tuotannon jatkumista. Asiaa koskevan hallituksen esityksen perustelujen (HE
57/2013 vp s. 38) mukaan olennaista soveltamisalan kannalta on, mika vaikutus asian-
omaisen henkilon toiminnalla voi olla yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamatto-
man infrastruktuurin tai kriittisen tuotannon jatkumiseen kaikissa tilanteissa ja minkalai-
sia seurauksia han toiminnallaan voi saada aikaan. S&annos ei ole sidottu mihink&an
yksittdiseen toimialaan. Edelleen voimassa olevan turvallisuusselvityslain mukaan pe-
rusmuotoinen turvallisuusselvitys voidaan laatia my6s henkilosté joka hoitaa sellaisia
tehtavia, joissa han salassa pidettavia tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella te-
olla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansain-
valisia suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaestdnsuojelua tai yhteiskunnan elintér-
keita toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjeste-

lyja.

Turvallisuusselvityslain 24 §:n mukaan Suojelupoliisilla on kuitenkin oikeus paattaa hen-
kiloturvallisuusselvityksen tasosta, sen estamattd, mita 19 ja 21 §:ssa sdadetdan. Suo-
jelupoliisi voi kasitellda suppeaa henkildturvallisuusselvitystd koskevan hakemuksen pe-
rusmuotoisena henkiloturvallisuusselvitysasiana, jos se on tarpeen valtion tai yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi, ja edelleen perusmuotoista henkildturvallisuusselvitysta
koskevan hakemuksen suppeana henkiloturvallisuusselvitysasiana, jos se on tarkoituk-
senmukaista eika henkildturvallisuusselvityksen laatiminen perusmuotoisena ole tar-
peen valtion tai yleisen turvallisuuden vuoksi.

Ehdotetut muutokset laajentavat jonkin verran turvallisuusselvitysmenettelyn kohteeksi
tulevaa henkilopiirid. Ehdotetuilla muutoksilla on kuitenkin yleiseen turvallisuuteen liit-
tyva hyvaksyttava peruste. Muutoksissa on kyse nykyisen selvitysperusteen taydenta-
misesta ja tdasmentamisesta. Turvallisuusselvitys tehtdisiin ehdotuksen mukaan sup-
peana, minka voidaan katsoa vastaavan turvallisuusselvityslaissa vastaavissa tilan-
teissa tehtavien selvitysten tasoa.
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Julkisia kuulutuksia koskevat sdanndsehdotukset

Esitykseen sisaltyvien julkisen kuulutuksen toimittamista koskevien ydinenergialain ja
kaivoslain saanndsehdotusten todetaan siséltyneen julkisia kuulutuksia koskevan yleis-
saantelyn uudistamiseen tdhdanneeseen ja 9.2.—9.3.2018 oikeusministerion jarjesta-
malla lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen.

Edella tarkoitettuun esitysluonnokseen sisaltyneissa liitelakiehdotuksissa oli paaosin
kyse kumottuun julkisista kuulutuksista annettuun lakiin kohdistuvien viittausten tekni-
sesta tarkistamista vastaamaan hallintolakiin ehdotettua s&éntelya. Nyt k&siteltavana
oleviin lakiehdotuksiin sisaltyy sen sijaan monilta osin myos sellaisia hallintolain kuulu-
tussdannoksista poikkeavia, taydentavia ja sen kanssa paallekkaisia saannoksia, joita
ei sisaltynyt mainittuun esitysluonnokseen. Tassa yhteydessa on siksi néilta osin aiheel-
lista kiinnittdd huomiota eraisiin yksityiskohtiin.

Hallintolain 62 a §:n mukaisessa julkisessa kuulutuksessa on kyse erityisesta tiedoksi-
antotavasta, joka soveltuessaan syrjayttaa muut hallintolain mukaiset tiedoksiantomuo-
dot. Hallintolaki ei tarjoa toimivaltaa julkisen kuulutuksen toimittamiseen, vaan menet-
tely vaatii aina nimenomaisen toimivaltaperustan muussa laissa. Hallintolakiin sisaltyy
saannokset myds tietojen julkaisemisesta salassapidon ja henkilttietojen suojan kan-
nalta julkista kuulutusta toimitettaessa (HL 62 b 8).

Oikeusministerio on julkisia kuulutuksia koskevan yleislainsaadannon uudistamisen
vaatimien erityislainsaadannoén muutosten valmistelusta muille ministeriolle lahettaméas-
saan kirjeessa (29.3.2019 VN/1084/2018, OM039:00/2017) pitanyt tarkedna, ettd niissa
tilanteissa, joissa julkista kuulutusta koskevalle menettelylle katsotaan olevan hallinnon-
alakohtaisessa lainsaadannéssa perusteltu tarve, asianomaisessa erityislaissa nojaudu-
taan mahdollisimman kattavasti uudistettuihin hallintolain kuulutussaannoksiin. Yleis-
laista poikkeavalle saantelylle tulisi olla verraten painavia ja asiallisesti hyvaksyttavia
perusteita. Tarve hallintolaista poikkeavalle tai taydentavélle saantelylle on perustel-
tava.

Julkisen kuulutuksen kayttdonottoa koskevassa hallituksen esityksessa tulee tehda sel-
koa myos ehdotettavan saantelyn suhteesta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen, jos
on mahdollista, etta yleisessa tietoverkossa julkaistavaan kuulutukseen ja kuulutettaviin
asiakirjoihin saattaa sisaltya henkilttietoja.

Ydinenergialain 23 § (Lupahakemuksen kasitteleminen)

Muutettavaksi ehdotetun ydinenergialain 23 §:n 5 momentin mukaan ”julkista kuulutusta
olisi kuitenkin pidettava nahtavilla vahintdan 14 mutta enintdan 30 vuorokautta”. Saan-
tely poikkeaa hallintolain 62 a 8:sta, jonka mukaan kuulutus ja kuulutettava asiakirja on
pidettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti nahtavilla 14
vuorokautta. Jos asiakirjan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja on
hallintolain mukaan kuitenkin pidettava yleisesti nahtavilla mainitun maaraajan paattymi-
seen asti.

Hallintolaista poikkeavan saantelyn tarvetta ei ole esityksessa perusteltu. Epaselvaksi
jaa, miksi hallintolain sdantelya ei voida pitda ehdotetussa yhteydessa riittdvana eten-
k&an, jos ydinenergialain 23 8:ssé tarkoitetuissa tilanteissa on tarkoitus varata yleisolle
tilaisuus esittdd kuulutettavasta lupahakemuksesta mielipiteitd. Kuulutus on tallgin hal-
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lintolain mukaan pidettava nahtavilla mielipiteiden esittamiselle varatun maaraajan. Eh-
dotettu saannds voi johtaa myos virheelliseen paatelmaan siita, etté kuulutus voitaisiin
poistaa verkosta ennen mainitun maaraajan paattymista.

Ehdotetun 5 momentin mukaan kuulutettava hakemus olisi lisdksi annettava tiedoksi
kunnan ilmoituksena. On syytéa todeta, etta sddnndsehdotuksessa viitatussa kuntalain
108 §:ssa ei ole kyse tiedoksiannosta vaan tiedottamisesta. S&4annos olisi siksi asian-
mukaista tarkistaa viittaukseksi siita, etta tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava asian-
omaisessa/vaikutusalueen kunnassa esim. seuraavasti: "Tieto kuulutuksesta on julkais-
tava [asianomaisessa] kunnassa. Kunnan ilmoituksista sdadetaan kuntalain (410/2015)
108 §:ssé.”

Ehdotetun 23 8:n 6 momentin mukaan julkisesta kuulutuksesta olisi kaytava ilmi, "sen
lisaksi, mita hallintolain 62 a 8:ssé saadetaan, tiedot 4 momentissa ja 13 §:ssd saade-
tysté tiedottamisesta seka kuulemista koskevien velvoitteiden hoitamisesta ja niiden
maaraajoista”. Viitatussa ydinenergialain 23 §:n 4 momentissa ei sdadeta tiedottami-
sesta tai kuulemisesta, vaan mainittu sdannds siséltaa yksinomaan informatiivisen viit-
tauksen ymparistovaikutusten arviointimenettelylain velvoitteeseen liittdd lupahakemuk-
seen ympadristévaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma.
Epéaselvaksi ja&, mihin 23 §:n 6 momentin on katsottu talté osin kohdistuvan.

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan kuulutuksesta on kaytava ilmi, mita asia kos-
kee sek& maininta siitd, missé ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdan nahta-
villa. Kuulutusta toimitettaessa on soveltuvin osin noudatettava myds muita hallintolain
saannoksia. Ehdotetulle 6 momentille ei jaane nimenomaista tarvetta.

Kaivoslain 40 § (Tiedottaminen)

Ehdotetun 40 §:n 2 momentin mukaan kuulutuksesta on kaytava ilmi, mitd menettelya
muistutuksia tehtaessa ja mielipiteita ilmaistaessa on noudatettava. Ks. kommentit
edella.

Mainitun 2 momentin mukaan kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettava nahtavilla va-
hintaan 30 paivan ajan lupaviranomaisen verkkosivuilla. Perustelujen mukaan hallinto-
lain mukaista 14 vuorokauden nahtavillapitoaikaa on pidettava kaivosasioiden osalta
monimuotoisuuden vuoksi liilan lyhyena.

Kuten edelld on todettu, hallintolain 62 a 8:n mukainen 14 vuorokauden aika koskee
vain niita tilanteita, joissa kuulutuksen julkaisemisesta ei lahde kulumaan vastaanottajan
oikeuteen vaikuttavaa maaraaikaa. Jos sen sijaan julkaisemisesta lahtee kulumaan
esim. muistutusten tai mielipiteiden esittdmiselle varattu maaraaika, kuulutus ja kuulu-
tettava asiakirja on hallintolain mukaan pidettava nahtavilla mainitun maaréajan paatty-
miseen asti. Ehdotettu nahtavillapitoaikaa koskeva sddnnds vaikuttaa tarpeettomalta.
Jos sen sijaan tarkoituksena on sédatdd mielipiteiden esittdmiselle varattavan maaraajan
pituudesta, sdadnnds tarkistaa tarkoitustaan vastaavaksi.

Kaivoslain 40 8:44n ehdotetaan lisaksi otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkempia saannoksid kuulutukseen sisallytettavista asioista ja kuulutuksen jul-
kaisemisesta. Perusteluista ei ilmene, mink& tyyppisid saannoksia valtuuden nojalla on
mahdollisesti tarkoitus antaa.
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Hallintolaissa saadetaan julkisen kuulutuksen sisallosté ja sen julkaisemisesta. Hallinto-
laista voidaan sen 5 § huomioon ottaen poiketa vain lailla. Valtuus on syyté poistaa la-
kiehdotuksesta.

Kaivoslain 57 8§ (Lupapaatoksen antaminen)

Kaivoslain 57 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen saanngs siita,
ettd lupapaatodsta koskevassa kuulutuksessa olisi mainittava myés paatosta koskeva
valitusaika.

Velvoite valitusajan ilmoittamisesta kuulutuksessa johtaa vastakkaispaatelmiin suh-
teessa hallintolain 62 a §:4an, johon vastaavaa mainintaa ei sisélly. Valitusaika kuten
my06s esimerkiksi se, mité valituksen tulee sisaltaa ja minne se tulee toimittaa, ilmene-
vat valitusosoituksesta, joka hallintolain mukaan on paattkseen liitettdva. Saanndos olisi
asianmukaisinta poistaa lakiehdotuksesta.

Valitusaikaa koskeva maininta valitusajan ilmoittamisesta on ollut voimassa olevassa

kaivoslain 57 8:n 2 momentissa sindnsa perusteltu, koska julkipanomenettelyssa paa-
tosta ei ole annettu kuulutusmenettelyyn verrattavalla tavalla tiedoksi, vaan paatoksen
antamisesta on ilmoitettu etukateen. S&dannokselle ei sen sijaan jaa vastaavaa aineel-
lista merkitysta siirryttdessa paatdksen tiedoksiannossa hallintolain mukaiseen kuulu-

tusmenettelyyn.

Muutoksenhaku

Esityksen muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin oikeusministeriolla ei ole huomautet-
tavaa. Ydinenergialain 75 8:n 2 momentin osalta voidaan kielellisena huomioina todeta
kuitenkin, etta tavanomaisesti kaytetaan ilmaistua "Muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen sdadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)”.

Er&itd muita huomiota
Kaivoslain 58 § (Lupapaatdksesta tiedottaminen)

Tieto paatbksen antamisesta olisi kaivoslain 58 §:n 2 momentin mukaan lahetettava kir-
jeelld tai sdhkoisesti asianosaisille, ja asiassa muistutuksen tehneille seké mielipiteen
iimaisseille. Tieto paatdksen antamisesta annettaisiin ehdotuksen mukaan sahkoisesta
asioinnissa annetun lain 19 8:ssa tarkoitettuna tavallisena sahkodisené tiedoksiantona.
Perustelujen mukaan saantely merkitsisi poikkeusta asiointilain 19 §:4an nahden, silla
sahkoinen tiedoksianto voitaisiin toimittaa ilman vastaanottajan suostumusta. Poikkea-
misen tarvetta ei ole perusteltu.

On syyta todeta, ettei ehdotettu séédnntés mahdollista poikkeamista sahkdisen asiointi-
lain mukaisesta suostumusedellytyksesta.

Esityksen perusteella jaa kaikkiaan epaselvaksi, onko 58 §:ssé kyse paatoksen tiedok-
siantamisesta vai muusta tiedottamisesta ja mikd sen suhde on 57 §:ssa tarkoitettuun
kuulutukseen.
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Ydinenergialain 7 v § (Miehittaméattdmien ilma-alusten kulkuun puuttuminen)

Pykalan 1 momentin mukaan ydinvoimalaitoksen turvahenkil6lla on ydin- tai sateilytur-
vallisuuden turvaamiseksi oikeus ottaa miehittamatén ilma-alus teknista laitetta tai voi-
makeinoa kayttaen tilapaisesti haltuun, estaéd sen kaytto tai muutoin puuttua sen kul-
kuun, jos miehittamaton ilma-alus saapuu oikeudetta luvanhaltijan pysyvassa kaytossa
olevalle alueelle, jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n nojalla.

lImailulain 11 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa il-
mailua tai kieltdé se valtion johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastusteh-
tavien tai varautumisen kannalta tarkeiden kohteiden ja alueiden ylapuolella taikka ym-
pariston suojelemisen kannalta valtakunnallisesti térkeiden alueiden ylapuolella.

Saanndos olisi asianmukaista tarkistaa koskemaan tilanteita, joissa miehittamaton ilma-
alus saapuu ydinlaitoksen alueelle tai tAman alueen ylapuoliseen, ilmailulta rajoitettuun
iimatilaan.



