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Eduskunta
Hallintovaliokunta

Kuntaliiton lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia. Kunnille korvattaisiin verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista vuonna
2020 viliaikaisesti aiheutuvia kunnallis-, yhteis6- ja kiinteistoverotulojen viivastymi-
sid. Esitys liittyy siten kiintedsti hallituksen esitykseen 33/2020 jossa ehdotetaan
muutettavaksi viliaikaisesti veronlisdyksesti ja viivekorosta annettua lakia siten, etta
maksujarjestelyn tai maksunlykkayksen kohteena olevalle verolle laskettavaa viivas-
tyskorkoa tai viivekorkoa alennettaisiin maariaikaisesti. Lisdksi kokonaisuuteen liittyy
Verohallinnon uudet linjaukset maksujarjestelyyn hakeutumisen ehdoissa.

Esityksen mukaan korvaus maksettaisiin kunnille vuoden 2020 maksuunpanon mu-
kaisten kunnallisveron jako-osuuksien, yhteisdveron jako-osuuksien ja arvioitujen
kiinteistoverojen suhteessa viimeistdin kesdkuusta alkaen yhtd suurina kuukausittai-
sina erind. Vastaava euromaara, johon on lisdtty maksujarjestelyjen muutoksien joh-
dosta kunnille tilitettavan viivastyskoron arvioitu maara, vihennettiisiin veroperuste-
muutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021.

Kuntaliitto pitda erittdin tirkednai sitd, ettd muutoksen johdosta tapahtuvat verotulo-
jen menetykset vuonna 2020 kompensoidaan kunnille mahdollisimman oikean maa-
raisind ja mahdollisimman oikea aikaisesti. Maksulykkdysten aiheuttama verotulome-
netys on kuitenkin vain osa kriisin aiheuttamasta kuntien verotulojen laskusta. Ko-
ronavirusepidemia aiheuttaa kuntien verotuloihin merkittavan, arviolta jopa miljardin
euron pudotuksen, mutta myds kasvua kuntien menoihin sekd menetyksia esimer-
kiksi maksu- ja vuokratuloihin. Esitetty kompensaatio korvaa kunnille siten ainoas-
taan esitetyn laki ja menettelytavan muutoksen aiheuttamia vaikutuksia, mutta ei ko-
ronaepidemian muita taloudellisia vaikutuksia tai kuntatalouden heikkoa yleisti tilaa.
Tatd varten kunnat tarvitsevat merkittavid muita kompensaatioita ja tukitoimia. Ot-
taen huomioon tilanteen taloudelliset vaikutukset ja kuntatalouden tilan pidimme
valttamattémana sita, ettei vuodelle 2021 esitettya takaisinperintda toteuteta taysi-
maardisesti vaan, ettd lykattyjen verojen kertymaa seurataan ja takaisinperinnin
maaraa tarkistetaan toteuman mukaan.
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Yleista esityksesta

Muut menettelytavan
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Hallituksen esityksen mukaan alennettua korkoa sovellettaisiin maksujarjestelyihin ja
maksunlykkayksiin, jotka on tehty lain voimaantulon jalkeen. Sita voitaisiin kdytan-
nossa soveltaa kuuden kuukauden (1.3.2020-31.8.2020) ajanjakson aikana erdantyviin
veroihin. Kuntien osalta lykkayksien vaikutukset nakyisivat siis maalis-syyskuun vero-
tulojen tilityksissa. Maaliskuun tilityksissa vaikutuksia ei vield juurikaan nakynyt,
mutta huhtikuusta lahtien vaikutuksia alkanee ndkymaan Verohallinnon tiedotettua
mahdollisuudesta lykkdayksen hakemiseen ilman eriselvityksid 25.3. alkaen. Paatoksia
maksujirjestelypyynndista voi Verohallinnon ilmoituksen mukaan odottaa touko-
kuusta alkaen. Toukokuun tilityksissa vaikutukset tulevatkin todennéakdisesti olemaan
jo huomattavat.

Kuntaliitto katsoo, ettd maksujarjestelyiden helpottaminen ja veronlykkaysten ehto-
jen lieventdminen ovat varteenotettavia tukitoimia yritysten auttamiseksi niiden jou-
tuessa akuuttiin kassakriisiin. Menettelytapojen ja ehtojen muutos kuitenkin alentaa
ennakoimattomasti kuntien verokertymaa nopealla aikataululla ja kuntien menetykset
tulee kompensoida kuntien talouden ja toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kompen-
saatio tulee tehda mahdollisimman nopealla aikataululla, mielellddn toukokuusta al-
kaen, ja mahdollisimman oikean maaraiseni. Esityksessa viitataan siihen, ettd kom-
pensaatio maksetaan kunnille viimeistaan kesdkuusta alkaen tasasuuruisina erind
kuukausittain. Taltd osin esitysta olisi hyva tarkentaa, ettd maksetaanko kuukausit-
taisia erid arvioidulle verotulojen menetysjaksolle vai vuoden loppuun asti.

Kuntien verotuloihin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen on koronaepidemiaan liit-
tyvien epavarmuuksien takia kuitenkin poikkeuksellisen haastavaa. Tastd syysta kat-
somme, ettd kompensaation maaraa tulisi voida oikaista mahdollisimman joustavasti
ja nopeasti. Samoin tulee voida tehda esitetyn takaisinperinndn osalta, koska maksu-
lykkaysta hakevat todennakéisemmin ne yritykset, joilla on mydhemminkin maksuvai-
keuksia, jolloin verotulot voivat konkurssien ja muiden syiden johdosta jaada lopulli-
sesti kertymatta.

muutokset Verohallinnossa

Maksulykkaysten lisdksi Verohallinto on 15.3.2020 linjannut, ettd tassa poikkeukselli-
sessa tilanteessa yritysten ennakkoveroja voidaan poikkeuksellisesti alentaa asiakkai-
den ilmoituksen mukaan ilman valitilinpaatoksia tai muita kirjallisia selvityksia. Li-
saksi ennakkoveron erdkuukausiin voi hakea muutosta. Naiden linjauksien vaikutukset
tulevat myoskin ndkymaan kuntien saamissa yhteisdveron tilityksia merkittavasti
alentavasti huhtikuun tilityksistd alkaen. Verohallinnon tiedon mukaan 15.3. jalkeen
yhteisdjen maksuunpantujen ennakkoverojen maara on laskenut tdsta syysti jo - 6 %
ja tulee todennikdisesti laskemaan edelleen voimakkaasti.
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Lakiesityksen vaikutusarvioissa on otettu huomioon seka lakimuutos korkojen alenta-
misesta sekd Verohallinnon menettelymuutokset veronlykkaykseen liittyen. Verohal-
linnon menettelymuutosten yritysten ennakkoverojen alentamiseen liittyen ei ole
huomioitu eikd sen vaikutuksia ole esitetty kompensoitavaksi kunnille tdssd yhtey-
dessd. MyOs talta osin tehdyt menettelymuutokset tulisi kompensoida kunnille no-
pealla aikataululla.

Lakiesityksen vaikutusarviot ja niiden luotettavuus

Tilanne on uusi ja hyvin poikkeuksellinen. Maksulykkayksid koskevassa hallituksen
esityksessd 33/2020 on todettu, ettd kriisitilanteen kehittymista tai sen kestoa ei
voida varmuudella ennakoida. Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten vaikutusten
arvioiminen on erittdin vaikeaa.

Vaikutusarvioissa on tukeuduttu pitkalti Ruotsissa finanssikriisin aikana kayttéon ote-
tusta mallista saatuihin kokemuksiin. Kriisin luonne on erilainen eikd Ruotsin vaiku-
tusarviot yritysten kdytoksen muutoksesta ole suoraan yleistettavissd Suomen oloi-
hin.

Katsomme, ettd vaikutusarviot ovat tastd syystd vain suuntaa antavia. Vaikutuksia
tulisikin seurata seuraavat kuukaudet tarkasti ja ryhtya nopeisiin toimiin, jos vaiku-
tusarviot osoittautuvat alimitoitetuiksi. Tama mahdollisuus tulisi huomioida jo nyt
tehtavan lakimuutoksen yhteydessd, jotta nopeat toimenpiteet olisivat tarvittaessa
mahdollisia.

Esityksen mukaan toimenpiteiden seurauksena kunnilta jiisi vuonna 2020 kertymatta
kunnallisveroa 422 miljoonaa euroa, yhteisjen tuloveroa 45 miljoonaa euroa ja kiin-
teistdveroa 80 miljoonaa euroa. Yhteensa kertymatta jdisi siten 547 miljoonaa euroa.

Kompensaatioiden maira ja jaksotus
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Vuoden 2020 aikana on esitetty kompensoitavaksi 547 milj. euroa. Esityksen mukaan
kompensaatio maksettaisiin kunnille 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron
jako-osuuksien, yhteisdveron jako-osuuksien ja arvioitujen kiinteistéverojen suh-
teessa viimeistaan kesadkuusta alkaen yhta suurina kuukausittaisina erina.

Kompensaation kohdentamisen osalta olisi hyva tarkentaa tai oikaista maksuperus-
teita. Vuoden 2020 osalta ei ole tiedossa maksuunpanon mukaisia kunnallisveron
jako-osuuksia vaan vahvistetut ennakkoperinta vaiheen jako-osuudet. Nihdaksemme
maksatus tulisi toteuttaa nailld voimassaolevilla jako-osuuksilla, koska myds kerty-
matta jadvat verotulot olisi jakautunut kunnille ndiden perusteella. Kiinteistoveron
osalta olisi my6s hyva tarkentaa sit, ettd mita tarkoitetaan arvioitujen kiinteistdvero-
jen suhteella eli mihin arvio perustuu.
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Kuten esityksessdkin on todettu, niin vuonna 2021 tapahtuva takaisinperinta tulee
toteuttaa vastaavia jako-osuuksia ja perusteita kdyttaen, kuin vuoden 2020 kompen-
sointikin toteutetaan.

Maksujarjestelyd ja siihen liittyvaa verojen lykkaysta voidaan esityksen mukaan hakea
kuuden kuukauden (1.3.2020-31.8.2020) ajanjakson aikana erdantyviin veroihin. Kay-
tdnndssa haettujen lykkaysten verotuloja vihentdva vaikutus ajoittuu siten veroihin,
jotka tilitettaisiin kunta veronsaajalle huhti-syyskuussa. Kompensaation tulisi koh-
dentua mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman oikean suuruisena ja oikea aikai-
sesti vastaavalle ajanjaksolle. Kuntaliitto toivoo, ettd esitysta tarkennetaan siten, etta
kdy selkeasti ilmi se ajanjakso milld kompensaatio maksetaan.

Esityksessa on lahdetty siitd, ettd koska kyseessa on verojen maksun lykkdaaminen
eivatka verotulot jaa lopullisesti kertymatta, niin kompensaatiot peritddn kunnilta
my&hemmin takaisin. Hallituksen esityksessd maksulykkayksia koskien on kuitenkin
tuotu esille myods se, ettd konkurssien ja muiden maksuvaikeuksien johdosta kaikki
lykatyt verot eivat kerry kokonaisuudessaan.

On aiheellinen huoli, ettd suuri osa maksujarjestelyjen piiriin siirtyvista veroista ei
kerry esimerkiksi kriisin mahdollisesti pitkittyessa tai muista maksuvaikeuksien
syistd. Olemme esittdneet, ettd maksetun kompensaation kokonaismaaraa ja lykatty-
jen verojen kertymaa seurattaisiin aktiivisesti ja takaisinperintad kohtuullistettaisiin
tarpeen vaatiessa sen mukaisesti. Hallituksen esitykseen onkin otettu maininta, etta
”Verohallinnon reaaliaikaisen seurannan perusteella saadaan tieto kunnille maksujar-
jestelyjen vuoksi tilittymatta jadneista verotuloista ja maksetuista viivastyskoroista.
Mikali esityksen mukaiset arviot poikkeavat merkittavasti toteumatiedoista, tulisi ve-
rotulojen viivistymisesta johtuvien korvausten ja vihennettivien viivistyskorkojen
maardad mydhemmin tdsmentidd vastaamaan toteutunutta, mika edellyttaisi lain muu-
tosta. Mainittuja muutoksia on mahdollista toteuttaa lisdtalousarvioesitysten tai
vuotta 2021 koskevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain vuosi-

muutosesityksen yhteydessa.”.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kompensaation ja takaisinperinndn mitoituksessa
tulee toimia kuten asian osalta on edelld kuvatusti esityksessa esitetty eli aktiivisesti
seurata todellisia vaikutuksia ja oikaista takaisinperintdd toteuman mukaisesti. Esi-
tyksessa on myds esitetty perittavan kunnilta takaisin myds lykatyille veroilla kerty-
vat viivastyskorot tdysimaaraisesti. Tata pidamme lahtokohtaisesti kyseenalaisena.
Lisaksi kun huomioidaan se, ettd esitystenkin valossa lienee selvaa, ettei kaikki lyka-
tyt verot tule kertymaan, niin tilta osin takaisinperinndsta tulisi luopua.
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Yhteenveto

Kuntaliitto pitda erittdin tirkednai sitd, ettd muutoksen johdosta tapahtuvat verotulo-
jen menetykset vuonna 2020 kompensoidaan kunnille mahdollisimman oikean maa-
rdisind ja mahdollisimman oikea aikaisesti.

Kompensaatioiden maksatus tulee aloittaa mahdollisimman nopeasti, jotta ne voi-
daan maksaa verotulomenetyksid vastaavassa syklissa. Talta osin esitysta tulisi tar-
kentaa, ettd kay selvasti ilmi mille kuukausille kompensaatiot jaksottuvat vuonna
2020. Takaisinperinnan aikataulussa olisi huomioitava se, ettd maksujarjestelyt, ja si-
ten korvaavat verotulot kertyvat osin vasta vuoden 2022 aikana, koska maksujarjeste-
lyt voidaan myontaa jopa 24 kuukaudelle.

Takaisinperittdvan kompensaation maaraan luonnoksessa esitetdan sisallytettavan
kuntaveronsaajalle kertyvia laskennallisia viivastyskorkoja. Nahddksemme siihen ei
ole mitdan perusteita. Osa lykatyistd veroista jaa joka tapauksessa kertymatta kon-
kurssien ja maksuvaikeuksien takia, joten kuntien verokertyma laskee. Siirtyneille ve-
rotuloille ei missddn nimessa saada taytta viivastyskorkoa eikd pddomaa. Taltad osin
takaisinperinndsti tulisi luopua jo tissi vaiheessa.

Verohallinnon menettelymuutos yritysten ennakkoverojen alentamisen mahdollista-
misessa pelkdstdan asiakkaan ilmoituksen perusteella on ymmarrettiva, mutta johtaa
kuntien yhteisdverojen nopeaan ja ennakoimattomaan alenemiseen. My¢s taltad osin
tehdyt menettelymuutokset tulisi kompensoida kunnille nopealla aikataululla.

Maksulykkaysten aiheuttama verotulomenetys on kuitenkin vain osa kriisin aiheutta-
masta kuntien verotulojen laskusta. Koronavirusepidemia aiheuttaa tdman lisdksi
kuntien verotuloihin merkittavan, arviolta jopa miljardin euron pudotuksen vuonna
2020, mutta myds kasvua kuntien menoihin sekd menetyksia esimerkiksi maksu- ja
vuokratuloihin. Esitetty kompensaatio korvaa kunnille siten ainoastaan esitetyn laki-
ja menettelytavan muutoksen aiheuttamia vaikutuksia, mutta ei koronaepidemian
muita taloudellisia vaikutuksia tai kuntatalouden heikkoa yleista tilaa. Tata varten
kunnat tarvitsevat merkittavia muita kompensaatioita ja tukitoimia.

Ottaen huomioon tilanteen taloudelliset vaikutukset ja kuntatalouden tilan pidamme
valttamattomana sita, ettei vuodelle 2021 esitettya takaisinperintdd toteuteta taysi-
madrdisesti vaan, ettd lykdttyjen verojen kertymaa seurataan ja takaisinperinnan
maaraa tarkistetaan toteuman mukaan
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