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Kuntaliiton lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronli-
sayksesta ja viivekorosta annetun lain valiaikai-
sesta muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd verojen maksujarjestelyihin kuuluville veroille lasketta-
vaa viivastyskorkoa alennetaan maaraaikaisesti seitsemasta prosentista neljaan pro-
senttiin. Samalla Verohallinto helpottaa maksujarjestelymenettelyn ehtoja. Muutok-
silla helpotetaan koronavirusepidemian takia maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten
asemaa ja pyritaan valttamain elinkelpoisten yritysten konkursseja.

Esityksen mukaan alennettua korkoa sovellettaisiin maksujarjestelyihin ja maksunlyk-
kayksiin, jotka on tehty lain voimaantulon jalkeen. Sita voitaisiin kdytannossa soveltaa
kuuden kuukauden (1.3.2020-31.8.2020) ajanjakson aikana erdantyviin veroihin. Kun-
tien osalta lykkayksien vaikutukset nakyisivat siis maalis-syyskuun verotulojen tilityk-
sissa. Maaliskuun tilityksissa vaikutuksia ei vield juurikaan nakynyt, mutta huhtikuusta
lahtien vaikutuksia alkanee nakymaan Verohallinnon tiedotettua mahdollisuudesta
lykkdyksen hakemiseen ilman eriselvityksia 25.3. alkaen. Paatoksia maksujarjestely-
pyynndista voi Verohallinnon ilmoituksen mukaan odottaa toukokuusta alkaen. Tou-
kokuun tilityksissd vaikutukset tulevatkin todennikdisesti olemaan jo huomattavat.

Kuntaliitto katsoo, ettd maksujarjestelyiden helpottaminen ja veronlykkaysten ehto-
jen lieventdminen ovat varteenotettavia tukitoimia yritysten auttamiseksi niiden jou-
tuessa akuuttiin kassakriisiin. Menettelytapojen ja ehtojen muutos kuitenkin alentaa
ennakoimattomasti kuntien verokertymaa nopealla aikataululla ja kuntien menetykset
tulee kompensoida kuntien talouden ja toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kompen-
saatio tulee tehda mahdollisimman nopealla aikataululla, mielellddn toukokuusta al-
kaen, ja mahdollisimman oikean maaraisend. Kuntien verotuloihin kohdistuvien vaiku-
tusten arvioiminen on kuitenkin poikkeuksellisen haastavaa. Tasta syystd katsomme,
ettd kompensaation maarai tulisi voida oikaista mahdollisimman joustavasti ja nope-
asti.
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Hallintovaliokunta onkin jo mietinnéssdan (HaVM 6/2020) ottanut kantaa siihen, etta
kompensaatioiden maksatus tulee aloittaa viimeistdan kesdkuussa seka siihen, ettd
verotulomenetysten maaraa tulee aktiivisesti seurata ja kompensaation maaraa tar-
vittaessa muuttaa: ”Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaiset euromdédrdét ovat vain
arvioita. Valiokunta edellyttdd sitd, ettéd maksujérjestelyjen aiheuttamat verotulojen
menetykset vuonna 2020 kompensoidaan kunnille mahdollisimman oikean mddrdisiné
Jja mahdollisimman oikea-aikaisesti. Sen vuoksi on vélttdmdaténtd, etté toteumaa seu-
rataan. Verohallinnon reaaliaikaisen seurannan perusteella saadaan tieto kunnille
maksujdrjestelyjen vuoksi tilittymdttd jddneistd verotuloista ja maksetuista viivdstys-
koroista. Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta korostaa, ettd mikéli esityksen
mukaiset arviot poikkeavat merkittdvdsti toteumatiedoista, tulee verotulojen viivésty-
misestd johtuvien korvausten ja vdhennettdvien viivéstyskorkojen méadrdd mydhemmin
tésmentdd vastaamaan toteutunutta. Tdmd edellyttdd luonnollisesti lain muutosta.
Mainittuja muutoksia on mahdollista toteuttaa esimerkiksi lisdtalousarvioesitysten tai
vuotta 2021 koskevan kuntien valtionosuuslain vuosimuutosesityksen yhteydessd.”

Muut menettelytavan muutokset Verohallinnossa

Maksulykkaysten lisdksi Verohallinto on linjannut, ettd tissa poikkeuksellisessa tilan-
teessa yritysten ennakkoveroja voidaan poikkeuksellisesti alentaa asiakkaiden ilmoi-
tuksen mukaan ilman valitilinpaatdksia tai muita kirjallisia selvityksia. Lisdksi ennak-
koveron erdkuukausiin voi hakea muutosta. Ndiden linjauksien vaikutukset tulevat
myoOskin nakymaan kuntien saamissa yhteiséveron tilityksid merkittavasti alentavasti
huhtikuun tilityksistad alkaen.

Lakiesityksen vaikutusarvioissa on otettu huomioon seka lakimuutos korkojen alenta-
misesta sekd Verohallinnon menettelymuutokset veronlykkaykseen liittyen. Verohal-
linnon menettelymuutosten yritysten ennakkoverojen alentamiseen liittyen ei ole
huomioitu eikd sen vaikutuksia ole esitetty kompensoitavaksi kunnille tdssa yhtey-
dessd. Myds taltd osin tehdyt menettelymuutokset tulisi kompensoida kunnille nope-
alla aikataululla. Maksuunpantuja ennakkoveroja on alennettu 16.3.-1.4. aikana jo n.
300 milj. eurolla (kuntien osuus tastad n. 100 milj. €) ja kehitys tullee jatkumaan sa-
man suuntaisena. Verohallinto tiedottaa kuluneen kahden viikon muutoksista talla
viikolla.

Lakiesityksen vaikutusarviot, niiden luotettavuus ja korkotason vaikutus veronlykkayksen kayttéon

Tilanne on uusi ja hyvin poikkeuksellinen. Kuten esityksessakin on todettu, ei kriisiti-
lanteen kehittymista tai sen kestoa voida varmuudella ennakoida. Esityksen mukaan
ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioiminen on erittdin vaikeaa.

Vaikutusarvioissa on tukeuduttu pitkalti Ruotsissa finanssikriisin aikana kayttéon ote-
tusta mallista saatuihin kokemuksiin. Kriisin luonne on erilainen eikd Ruotsin
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vaikutusarviot yritysten kdytdksen muutoksesta ole suoraan yleistettivissd Suomen
oloihin. Ruotsissa on koronakriisin yhteydessa esitetty otettavaksi kdyttddn vastaava
verojen lykkdys malli koskien palkkojen ennakkoveroja, yhteiséveroa ja arvonlisdveroa.
Ruotsin mallissa koroksi on esitetty 6,6 %, joka vastaa esityksen mukaan korkotasoa,
jolla yritykset voisivat saada muutoinkin rahoitusta akuutteihin likviditeettiongelmiin.
Tarkoitus ei siten ole antaa ilmaista tai hyvin edullista lainaa yrityksille, vaan helpot-
taa niiden akuuttia kassakriisid. Ruotsin mallissa maksuaikaa voidaan antaa 12 kuu-
kauden verran. Esityksessa on todettu aiempien kokemusten pohjalta, ettd luottotap-
pioita valtiolle jarjestelystd syntyy ja, ettd niiden maara on sitd suurempi mité pi-
dempi maksuaika jarjestelyille annetaan. Esityksessd on my&s arvioitu syntyvien luot-
totappioiden maaraa toisin kuin nyt kyseessa olevassa hallituksen esityksessa.

Hallituksen esityksessa korkotasoksi esitetddn 4 %. Tama vastaa kasityksemme mu-
kaan hyvin normaalia yritysten korkotasoa, mutta akuutissa kassakriisissa voidaan
my0s joutua turvautumaan pikavippityyppisiin ratkaisuihin, joissa korkotaso on huo-
mattavasti korkeampi. Hallitus on myds tehnyt muita ratkaisuja yritysten rahoituksen
turvaamiseksi esimerkiksi lisdédmalla Finnveran takausvastuita. Takauspalkkioiden,
pankkien palkkioiden ja korkojen kanssa tamankin rahoituksen taso on lahell tai
joissain tapauksissa ylikin nyt esitetyn 4 %:n korkotason. Esitettyd korkotasoa voi-
daan siten pitda kohtuullisen edullisena ja houkuttelevana vaihtoehtona yrityksille
kassakriisin keskelld. Lisdksi maksujarjestelyn ehtoja on helpotettu ja maksulykkayk-
sen hakeminen tehty vaivattomaksi ja yksinkertaiseksi.

Lakiesityksen lahetekeskustelussa nostettiin esille mahdollisuus edelleen alentaa
esitettyd korkotasoa tai jattda korko jopa kokonaan perimittad. Kasityksemme mukaan
tdma lisdisi huomattavasti veronlykkayksen houkuttelevuutta myds sellaisille yrityk-
sille, joilla akuuttia tarvetta sille ei ole. Sita, kuinka paljon veronlykkaysta kaytettai-
siin kullakin korkotasolla, on hyvin vaikeaa arvioida. Esitetylle aikavalilld, kuntien tili-
tykset huhti-syyskuussa, erdantyisi normaalitilanteessa ennusteiden mukaan makset-
tavaksi yritysten maksamia palkansaajien kunnallisveron ennakonpidatyksia noin 4
miljardia euroa, kunnille tilitettdvaa yhteiséveroa yli 400 milj. euroa ja yritysten (muut
kuin as. oy) maksamaa kiinteistoveroa arviolta 400 milj. €. Siten yksityisten yritysten
tuona aikana Verohallinnolle maksamat ja kunnille tilitettavat verot ovat ennusteen
mukaan noin 5 miljardia euroa. Nyt esitetylld korkotasolla tasti jaisi tehdyn arvion
mukaan kertymatta reilut 10 % eli 547 milj. €. Laskemalla esitettya korkotasoa vero-
tulojen vahentavat vaikutukset kunnille kasvaisivat. Asettamalla korkotasoksi 0 % yk-
sityisten yritysten olisi mahdollista lykata siis yhteensd noin 5 miljardin verojen mak-
sua kunnille ilman kustannuksia. Olisi hyvin mahdollista, ettd vahintdan puolet yrityk-
sistd kayttaisi mahdollisuutta hyvakseen, jolloin vaikutukset kuntien verotuloihin olisi
yli 2,5 miljardia euroa eli yli 10 % télle vuodelle ennakoiduista kuntien verotuloista.
Tama tarkoittaisi taltd osin akuuttia kompensaation tarvetta kunnille niiden kassakrii-
sin valttdmiseksi ja siten vastaavia kustannuksia valtiolle. Valtiolle verotulojen mene-
tykset voisivat arvonlisdveron kautta olla vield huomattavasti suuremmat.
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Vaikutusarviot ovat joka tapauksessa vain suuntaa antavia, koska tilanne on uusi ja
kriisin kesto auki. Lisdksi arvioiden johtaminen suoraan Ruotsin kokemuksista voi
vadristad arvioita johtuen maiden erilaisesta tilanteesta, mutta myds siita, ettd kyse
on luonteeltaan erilaisesta kriisista kuin mité finanssikriisi oli. Ehdotetun korkotason
lisdksi esitys eroaa Ruotsin mallissa siind, ettd maksusuunnitelma voidaan laatia jopa
24 kuukauden ajalle (Ruotsissa 12 kk), joka lisaa riskia luottotappioiden syntymiseen.
On aiheellinen huoli, ettd suuri osa maksujarjestelyjen piiriin siirtyvista veroista ei
kerry kriisin mahdollisesti pitkittyessa ja yritysten ajautuessa konkurssiin tai muista
yritysten maksuvaikeuksien syista.

Vaikutuksia tulisikin seurata seuraavat kuukaudet tarkasti ja ryhtya nopeisiin toimiin,
jos vaikutusarviot osoittautuvat alimitoitetuiksi. Kuten maksetun kompensaation ko-
konaismaarankin osalta, niin olisi kohtuullista, ettd lykattyjen verojen kertymaa seu-
rattaisiin aktiivisesti ja takaisinperintda kohtuullistettaisiin tarpeen vaatiessa sen mu-
kaisesti. Taltd osin myo&s Hallintovaliokunta on mietinnéssadan edellyttanyt aktiivista
seurantaa ja takaisinperittdvdn mairan oikaisua tarpeen vaatiessa.

Esityksen mukaan toimenpiteiden seurauksena kunnilta jaisi vuonna 2020 kertymatta
kunnallisveroa 422 miljoonaa euroa, yhteisjen tuloveroa 45 miljoonaa euroa ja kiin-
teistdveroa 80 miljoonaa euroa. Yhteensa kertymatta jdisi siten 547 miljoonaa euroa.
Jos eduskunta paidtyisi alentamaan viivdstyskoron maaraa, kuten lahetekeskustelussa
esitettiin, niin vaikutukset kunnille voivat kasvaa merkittavasti kuten myds kompen-
saation tarve. Menetykset tulee kompensoida kunnille tdysimaaraisesti kuten on esi-
tettykin ja johon myd&s Hallintovaliokunta on ottanut mydénteisen kannan kasitelles-
saan HE 32/2020 koskien kompensaatiota valtionosuusjarjestelman kautta. Hallinto-
valiokunnalle olemme esittaneet, ettd kompensaation tulisi alkaa mahdollisimman
pian ja vastata mahdollisimman hyvin kertymatta jaavia veroja. Hallintovaliokunta on
mietinndssaan ottanut kannan, ettd kompensaatioiden tulee alkaa viimeistdan kesa-
kuun valtionosuuksien maksatuksen yhteydessa ja ne maksetaan tasasuuruisine erind
vuoden loppuun asti. Tdma ei suoraan vastaa kertymatta jadvien verojen aikataulua,
mutta on kohtuullinen kuntien kannalta, kun maksujen suuruus ja aikataulu on etu-
kdteen tiedossa.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioissa ja takaisinperittavan kompensaation maaraan
esitetdan sisallytettavdn kuntaveronsaajalle kertyvia laskennallisia viivdstyskorkoja.
Nahdiaksemme siihen ei ole mitdan perusteita. Osa lykatyistd veroista jaa joka ta-
pauksessa kertymatta konkurssien ja maksuvaikeuksien takia, joten kuntien veroker-
tyma laskee. Siirtyneille verotuloille ei missddn nimessa saada taytta viivastyskorkoa
eikd pddomaa. Taltad osin takaisinperinnasta tulisi luopua jo tdssa vaiheessa.
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Verohallinnon menettelymuutos yritysten ennakkoverojen alentamisen mahdollista-
misessa pelkastddn asiakkaan ilmoituksen perusteella on ymmarrettava, mutta johtaa
kuntien yhteisdverojen nopeaan ja ennakoimattomaan alenemiseen. My¢s taltd osin
tehdyt menettelymuutokset tulisi kompensoida kunnille nopealla aikataululla.

Maksulykkaysten aiheuttama verotulomenetys on kuitenkin vain osa kriisin aiheutta-
masta kuntien verotulojen laskusta. Koronavirusepidemia aiheuttaa timan lisdksi
kuntien verotuloihin merkittavan, arviolta jopa miljardin euron pudotuksen vuonna
2020, mutta myds kasvua kuntien menoihin sekd menetyksia esimerkiksi maksu- ja
vuokratuloihin. Esitetty kompensaatio korvaa kunnille siten ainoastaan esitetyn laki-
ja menettelytavan muutoksen aiheuttamia vaikutuksia, mutta ei koronaepidemian
muita taloudellisia vaikutuksia tai kuntatalouden heikkoa yleista tilaa. Tata varten
kunnat tarvitsevat merkittavia muita kompensaatioita ja tukitoimia.

Ottaen huomioon tilanteen taloudelliset vaikutukset ja kuntatalouden tilan pidamme
valttamattdmana sita, ettei vuodelle 2021 esitettya takaisinperintda toteuteta taysi-
maardisesti vaan, ettd lykattyjen verojen kertymaa seurataan ja takaisinperinnin
maaraa tarkistetaan toteuman mukaan.
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