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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Lausuntopyyntonne 3.4.2020, HE 33/2020 vp

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi veronlisayksesta ja viivekorosta
annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esityksessa HE 33/2020 vp ehdotetaan muutettavaksi valiaikai-
sesti veronlisayksesta ja viivekorosta annettua lakia siten, etta maksujarjes-
telyn tai maksunlykkayksen kohteena olevalle verolle laskettavaa viivastys-
korkoa tai viivekorkoa alennettaisiin maaraaikaisesti. Ehdotus liittyy paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen toimiin, joilla helpotetaan koronavirusepi-
demian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yritysten tilannetta.

Suomen Yrittgjat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Pidamme maksujarjestelyn tai maksunlykkéayksen kohteena olevalle verolle
laskettavan viivastyskoron tai viivekoron véliaikaista alentamista erittain tar-
peellisena ja kannatettavana. On tarke&a, etta esitys koskisi kaikkia yrityk-
sid ja verolajeja. Kiitamme paaministeri Marinin hallitusta tarkean esityksen
antamisesta joutuisasti, silla koronapandemiatilanne on jo nyt vaikuttanut
radikaalisti yritysten toimintaan ja toimintaedellytyksiin, kun monella yrityk-
sella liikevaihto on merkittavasti supistunut tai loppunut jopa kokonaan. Eri-
tyisen vaikea tilanne on toimialakohtaisesti monessa pienessa ja keskisuu-
ressa palvelualan yrityksessa. Lisaksi tyypillisesti yksityisina elinkeinonhar-
joittajina toimivilla yksinyrittajilla toimeentulo on ollut paikoin jo valmiiksi
niukkaa.

Keskeisimmat huomiomme esitykseen liittyen ovat:

1. Kannatamme esityksen hyvaksymistd muutettuna. Esitysta tulisi
muuttaa siten, ettd maksujarjestelyn tai maksunlykkayksen koh-
teena olevalle verolle laskettava viivastyskorko tai viivekorko alen-
netaan neljan prosentin sijaan nollaan.

2. Koronakriisista selviytymisen tueksi tulisi kdynnistaa viipymatta
lainvalmistelu yritysten alkuvuonna maksamien oma-aloitteisten
verojen ja ennakkoverojen palauttamiseksi yrityksille niiden kayt-
tdp&domaa vahvistamaan.

Suomen Yrittajat | Mannerheimintie 76 A, 00250 Helsinki, PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2



vA/Yritt

djat 2(7)

Kuvaamme jaljempana tarkemmin ongelmaa ja sédéntelyn muutostar-
vetta.

Viivastyskorko tulisi poistaa maaraaikaisesti kokonaan

Kun otetaan huomioon koronapandemian aiheuttama taysin ainutlaatuinen
tilanne, jonka seurauksena yritykset ovat laajamittaisesti vakavissa talous-
vaikeuksissa, ja tavoite valttaa elinkelpoisten yritysten konkursseja, esi-
tdmme, ettd maksujarjestelyyn tai veronlykkdykseen maaraaikaisesti
sovellettava korko tulisi alentaa nollaan.

Akuutista kriisitilanteesta selvidmiseksi on tarkeaa, etta yritysten maksuval-
miutta tuetaan myos verotusmenettelyn joustoilla. Verohallinto on reagoinut
nopeasti ja linjannut myoéntavansa koronapandemian vuoksi vaikeuksissa
oleville yrityksille maksujarjestelyja helpotetuin ehdoin. Helpotetun maksu-
jarjestelyn hakeminen on ollut mahdollista 25.3.2020 alkaen. Yritysten toi-
mintaedellytysten kannalta on keskeista, etta Verohallinto on ilmoittanut
pelk&n maksujarjestelypyynnon estavan veron siirtdmisen perintaan ja jul-
kaisemisen verovelkarekisterissa tai protestilistalla. Verohallinto on toiminut
joustavasti myos julkaisemalla tdsmaohjeistusta yrityksille. On olennaisen
tarkeda, etta Verohallinto, kuten se on jo ilmoittanutkin, omilla toimillaan
helpottaa maksujarjestelyn ehtoja maksuerien aikataulua joustavoittamalla,
mahdollistamalla maksujarjestelyn tekemisen jalkeen erdéntyneiden vero-
jen lisaamisen maksujarjestelyyn jalkikateen seka mahdollistamalla uusien
verojen lisddmisen voimassa olevaan maksujarjestelyyn.

Viivastyskoron alentamista koskevan lakimuutoksen on tarkoitus tulla voi-
maan mahdollisimman pian, ja se on edellytyksena Verohallinnon helpotet-
tua maksujarjestelya koskevalle paatoksenteolle. Mikéli Verohallinto tekisi
ensimmaisia paatoksia helpotetun maksujarjestelyn mukaisessa menette-
lyssa esimerkiksi 1.5.2020, olisi maksujarjestelyn ensimmaisen maksueran
erapaiva 1.8.2020. Mikali vero olisi erdantynyt 1.3.2020, saisi yritys esi-
merkkitapauksessa veronmaksulle aikaa viisi kuukautta. Jos maksujarjeste-
lypyynnon hyvaksymispaiva olisi esimerkiksi 31.5.2020, ja jarjestely kattaisi
myos 1.3.2020 erddntyneen veron, saisi vanhimman veron suoritukselle
lykkaysta ensimmaisen erén osalta noin kuusi kuukautta 31.8.2020 saakka.

Suomen Yrittgjat on aikaisemmin esittanyt koronakriisipaketissaan maara-
aikaista kuuden kuukauden korotonta veronlykkaysta akillisesti syntyneiden
maksuvalmiusongelmien helpottamiseksi. Koska maksujarjestelyn ensim-
maisen erdn maksuunpano riippuu maksujarjestelyn hyvaksymispaivast,
vaihtelee veronlykkéaykseen saatavan ajan pituus jonkin verran. Kokonai-
suutena arvioiden lain ehdotettu voimassaoloaika on perusteltu.
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Esityksen mukaan saannosta maksujarjestelyyn liittyvasta alennetusta vii-
vastyskorosta sovellettaisiin veroihin, jotka eraantyvat tai ovat eraantyneet
1.3.2020 tai sen jalkeen. Saannds soveltuisi maksujarjestelyihin, joita kos-
keva hakemus tehd&én viimeistaan 31.8.2020, ja alennettua viivastyskor-
koa sovellettaisiin koko maksuohjelman ajan. Viivastyskorko maaraytyisi
siten alennetun prosentin mukaisesti myos siltd osin kuin maksuohjelman
erat erdéntyvat 31.8.2020 jalkeen, mika on lahtbkohtaisesti kannatettavaa.

Ehdotetun 5 e 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on viitattu esimerkkina
osakeyhtidlle myonnettyyn 12 kuukauden maksujarjestelyyn. Esimerkin mu-
kaan jos osakeyhtid hakee maksujarjestelya 30.4.2020 ja yhtidlle my6nne-
taan maksujarjestely 12 kuukaudeksi (31.5.2020 - 30.4.2021), maksueriin
siséltyville veroille laskettu viivastyskorko lasketaan koko ohjelman ajan eh-
dotetun alemman prosentin mukaisena.

Kiinnitamme huomiota siihen, etta Verohallinnon sdannénmukaisen vakuu-
dettoman maksujarjestelyn enimmaispituus on kaksi vuotta. Mikéali Verohal-
linto soveltaisi kahden vuoden enimmaisaikaa myds helpotettuun maksujar-
jestelyyn (vero erdantynyt 1.3.2020 tai sen jalkeen ja hakemus tehty vii-
meistaan 31.8.2020), tulisi alempi korkoprosentti siten sovellettavaksi enim-
millaan kahden vuoden ajaksi (mikali viivastyskorkoa ei alenneta nollaan).
Esityksen julkista taloutta koskevassa vaikutusarviossa mainitaan myos 24
kuukauden enimmaisaika.

Ei ole valttamatta myodskaan yrityksen etu, jos korollinen veronmaksu siirtyy
tarpeettoman kauas tulevaisuuteen. Pyytaisimme valiokuntaa kiinnittdmaan
viela huomiota siihen, olisiko esitysta talta osin tarkoituksenmukaista
tdsmentaa.

Mikali koronapandemiatilanteen kehittyminen ja kesto pitkittavat yritysten
maksuvaikeuksia, maaraaikaisen viivastyskoron muuttamista koskevan lain
voimassaoloajan pidentamista tulisi harkita hyvin matalalla kynnyk-
sella.

Koronashokista selviytymiseksi ja yritysten toimintaedellytysten turvaa-
miseksi olisi tarkead, etta yrityksilla on mahdollisuus maaraaikaiseen ajan-
jaksoon, jolloin veroa ei tule maksuun eik& korko mydskaén juokse. Ko-
ronaviruspandemian aiheuttamat olosuhteet ovat taysin poikkeukselliset, ja
siltd osin kuin kriisitilanteen kehittymisté ja kestoa on ylipaansa edes raja-
tuissa kysymyksissa mahdollista arvioida, se on erittéin vaikeaa ja siihen
liittyy suurta epavarmuutta. Mahdottomuus ennakoida tilanteen kehittymista
heijastuu myo6s kasilla olevan esityksen vaikutusten arviointiin: vaikutusarvi-
ointien taustalla on joka tapauksessa lukuisia olettamuksia yritysten kayt-
taytymisesta, eika kriisin syvyys ole mydskaan tiedossa. Toimeentulon ja
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tyopaikkojen turvaamiseksi tulee kuitenkin vallitsevissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa kayttdd monipuolisesti tehokkaita keinoja, jotta akuutin kriisin
mentyéa ohi yritysten taloutta ei rasitettaisi tarpeettomasti. Kiinnitamme huo-
miota myos siihen, ettd hallituksen esityksessa ehdotettu korkoprosentti
on esimerkiksi helmikuussa 2020 myoénnettyjen yrityslainojen 1,55
prosentin keskikorkoon nahden korkeahko?.

Veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain 7 8:n 3 momentin mukaan
viivastyskorko voidaan jattaa kokonaan perimétta, jos maksaminen on vii-
vastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta, patevasta syysta tai
muusta erityisesta syysta. Veronkantolain 43 8:n 3 momentin mukaan mak-
sujarjestely on erittdin painavista kohtuussyistéa mahdollista tehda myés si-
ten, etta korkoa ei perita. Verohallinnon maksujarjestelyssa noudatetta-
vasta menettelysta annetun paatoksen 5 8:n mukaan puolestaan maksujar-
jestely voi olla koroton erittdin painavista syista, kuten luonnollisen henkilon
kokonaistilanteeseen tai yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen liitty-
vista kohtuussyista.

Koronapandemiatilanne vaestdn suojelemiseksi toteutettuine rajoittamistoi-
menpiteineen muodostaa kasityksemme mukaan selkedasti veronlisayk-
sesta ja viivekorosta annetun lain 7 8:n mukaisen muun erityisen painavan
syyn ja veronkantolain 43 §:n 3 momentin mukaisen erittéin painavan koh-
tuussyyn jattaa korko perimatta yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Hallituksen esityksessa ehdotetun mukaista alennettuakin korkoprosenttia
sovellettaessa piddmme todennékoisend, etta yritykset ainakin jossain
maarin esittaisivat Verohallinnolle viivastyskoron perimattajattamispyyntéja,
mika kuormittaisi Verohallinnon resursseja. Tastakin syysta tarkoituksen-
mukaisin ja hallinnollisesti kevein vaihtoehto olisi, ettd lainsaatgja toteaisi
erityisen syyn koskevan kaikkia helpotetussa maksujarjestelyssa olevia ve-
roja ja alentaisi perittavan koron ehdotetun neljan prosentin sijasta nollaan.
Korottomuus olisi tarpeellinen liséd hallituksen yrityksia tukevien toimien pa-
kettiin.

Esityksen aikataulusta

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain muuttamisesta, joka on tarkoitus antaa eduskun-
nalle samanaikaisesti lausuttavana olevan esityksen kanssa, ja esityksen
verotuloja vahentava vaikutus vuoden 2020 tuloarvioihin otetaan huomioon
toisessa listalousarvioesityksessa.

1 https://www.suomenpankki.fi/fi/ Tilastot/rahalaitosten-tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/taulukot/rati-taulukot-
fi/talletusten ja lainojen korot_fi/
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Kun otetaan huomioon lausuttavana olevan esityksen liitynta kiireellisena
kasiteltavaan toiseen lisatalousarvioesitykseen, esitamme toissijaisesti har-
kittavaksi vaihtoehtoa, ettd maksujarjestelyihin ja veronlykkdamiseen sovel-
lettavan koron alentaminen nollaan toteutettaisiin portaittain siten, etta lau-
suttavana olevan esityksen jalkeen valtion kolmannen lisatalousarvioesityk-
sen yhteydessa toukokuussa annettaisiin erillinen esitys viivastyskoron
edelleen alentamisesta nollaan taannehtivasti 1.3.2020 alkaen siten, etta
soveltuvin osin esitys korkoprosenttia lukuun ottamatta olisi yhdenmukai-
nen kasilla olevan hallituksen esityksen kanssa.

Koronapandemian aiheuttama tilanne on luonut poikkeuksellista aikataulu-
painetta myos lainsdadantoprosessiin. Virkamiesten valmistelutyéhén koh-
distuu ylimaaraista aikataulupainetta, ja hallitus pyrkii sindnsé ymmarretta-
vasti ja perustellusti viemaan esityksiadn mahdollisimman joutuisasti edus-
kunnan kasittelyyn. Eduskuntakasittelya koskeva aikataulupaine on tullut
esiin lausuttavana olevan esityksen lahetekeskustelussa.

Tilanteen poikkeuksellisuudesta huolimatta ja samalla myds juuri sen
vuoksi eduskuntakasittelyn edellyttdma aika nahdaksemme puoltaisi koron
portaittaista alentamista erityisesti, kun otetaan huomioon esityksen liitynta
toiseen lisatalousarvioesitykseen. Valmistelun aikataulukiireesta huolimatta
tallaisessa tilanteessa viivastyskoron alentamisen vaihtoehtoisten toteutta-
mistapojen sisallyttdminen hallituksen esitykseen olisi kuitenkin tiettavasti
vahentanyt eduskuntakasittelyn haasteita.

Ensisijainen vaatimuksemme on, ettéa korko lasketaan lausuttavana olevalla
esityksella nollaan. Toissijaisesti katsomme kuitenkin, etta valtion toisen
lisatalousarvion eduskuntakasittelyn aikataulu puoltaisi tarvittaessa vaihto-
ehtoa laskea korkoprosenttia nollaan porrastetusti kahdella erillisella esityk-
sella.

Koronakriisista selviytyminen edellyttaa lisdtoimia, yrityksen alkuvuonna maksamat
verot tarvitaan yrityksen kaytt6on nyt

Koronakriisista selviytymisen tueksi lainsaadantda tulisi muuttaa si-
ten, ettd Verohallinto palauttaa vaatimuksesta yritysten alkuvuonna
maksamat oma-aloitteiset verot ja ennakkoverot yritysten kayttopaa-
oman vahvistamiseksi. Takaisinmaksettavien verojen takaisinmaksu-
ajaksi tulisi saataa yksi vuosi paatdksen tekemisesta, eika takaisinmaksu-
ajalta perittaisi korkoa. Lainvalmistelu tulisi aloittaa viipymatta.

Esimerkiksi yritys, joka ei hytdy helpotetun maksujarjestelyn hakemisesta
arvonlisdverolle myynnin pysahdyttya, saisi jo tilittamansa arvonlisdveron
kayttoonsa, mika parantaisi yrityksen maksuvalmiutta.
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Ennakkoverojen osalta Verohallinto on koronatilanteen johdosta linjannut,
ettd yritykset voivat hakea muutosta ennakoihin oman ilmoituksensa perus-
teella, eikad verovelvolliselta poikkeuksellisesti edellyteta valitilinpaatosta tai
muuta kirjallista selvitystd ennakon muutosta koskevan pyynnon liitteeksi.
Verohallinnon menettely ennakoiden alentamiseksi tai poistamiseksi on
hyva ja joustava.

Nykytilanteessa ongelma syntyy siitd, etta vaikka yritys voisi hakea loppu-
vuoden ennakot pois, on se kuitenkin alkuvuoden osalta jo maksanut en-
nakkoveroa, jonka se voi saada takaisin veronpalautuksena verotuksen
paattymisen jalkeen. Monen yrityksen olemassaolo on kuitenkin ko-
ronapandemian takia uhattuna, jolloin pessimistisen arvion mukaan vero-
tuksen paattymisen jalkeen maksettava veronpalautus voi tulla parhaillaan
taloudellisessa ahdingossa olevalle yritykselle lian mydhaan. Esimerkiksi
osakeyhtidlle maksettavan veronpalautuksen maksupdiva on verotuksen
paattymiskuukautta seuraavan toisen kuukauden viides paiva. Kun osake-
yhtién verotus paattyy viimeistddan kymmenen kuluttua tilikauden viimeisen
kalenterikuukauden paattymisesta, saa osakeyhtio, jonka tilikausi on
1.1.2020 - 31.12.2020, veronpalautuksen vuoden 2021 joulukuussa. En-
nakkoverot ovat yrityksen "omaa” veroa, ja alkuvuonna maksetut verovuo-
den 2020 ennakot tarvitaan yritysten kayttdon viipymatta.

Poikkeuksellisessa tilanteessa on yritysten koronakriisista selviytymisen
tueksi nopeampaa, helpompaa ja hallinnollisesti keveampaa, etta valtio ot-
taisi valiaikaisesti kantaakseen verojen palauttamisesta aiheutuvat kustan-
nukset tarvittaessa valtion lainarahoituksella. Erityisesti pienten yritysten
nakokulmasta kayttbpadoman vahvistaminen on ensiarvoisen tarkeaa.
Normaalioloissa yritykset voivat turvata maksuvalmiuttaan hakemalla mark-
kinaehtoista rahoitusta. Talla hetkelld yrityksen hakeman pankkilainan saa-
minen voi kuitenkin kestdd kauan tai laina voi jAdda kokonaan saamatta.
Liséksi monilla yrityksilla on haasteita toiminnan yllapitamisessa ylipaataan,
ja resurssien vapauttaminen rahoituksen etsimisestéa auttaisi kriisista selvia-
misessa. Yritykset myds maksavat palautettavat verot mydhemmin takaisin,
ja niiden toiminnan jatkuminen edesauttaa verotulojen kertymistd myds jat-
kossa.

Koronapandemian aiheuttaman taloudellisen shokin vakavuuden vuoksi
katsomme, etta vallitsevissa olosuhteissa valtion ottama lainarahoitus on
yksittaisten yritysten lainarahoituksen hakemiseen verrattuna yksinkertai-
sempi ja hallinnollisesti tehokkaampi vaihtoehto yritysten maksuvalmiuden
tukemiseksi ja elinkelpoisten yritysten konkurssien valttdmiseksi.
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