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Julkisen talouden suunnitelma

* JTS:n laskelmien pohjana on kaytetty vain jo eduskunnassa
hyvaksyttya lainsaadantoad, ei laisinkaan lupauksia elvytyksesta

* VM:n talousennuste linjassa PT:n ennusteen kanssa, ei suuria eroja,
erot syntyvat elvytyspakettien huomioimisesta

* Kuntatalouden tilanne on epaselva johtuen samasta syysta: paatoksia
kuntien valtionavun lisayksesta ja yhteisoveron jako-osuuden
korotuksesta ei ole viela tehty

 Sosiaaliturvarahastojen alijaaman suuruus viela epaselva, koska se
riippuu tyollisten ja tyottdomien maarasta



PT:n ENNUSTE KYSYNNAN JA TARJONNAN TASE

2019 2019 2020e 2021e
Mrd. € Maaran muutos prosentteina (%)

Bruttokansantuote 240.1 1.0 -5.0 4.5
Tuonti 94.8 2.2 -10.0 5.0
Kokonaistarjonta 334.9 1.3 -6.5 4.6
Vienti 96.0 /.2 -15.0 10.0
Kulutus 181.7 0.9 -1.9 2.0
yksityinen 126.3 1.0 -5.0 3.0
Julkinen 555 0.9 5.0 0.0
Investoinnit 56.8 -0.8 -5.0 4.0
yksityiset 416.8 -1.0 -6.6 4.4
Julkiset 10.1 0.3 2.5 2.4
Kokonaiskysynta 334.9 1.3 -6.5 4.6

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos



NYKYINEN EU:N TALOUDEN OH\_J_AUSJARJ ESTELMA
HIDASTAISI KRIISIN JALKEISTA TALOUSKASVUA

* Vuoden 2009 finanssikriisin jalkeen

— EU:ssa julkista velkaa yritettiin supistaa, Yhdysvalloissa
elvytettiin

— Kiriisin jalkeinen talouskasvu jai EU:ssa heikoksi
Yhdysvaltoihin verrattuna

* Nyt sama kehitys uhkaa toistua!

« Koronakriisi saattaa muuttaa euroalueen talouspoliittisen
koordinaation luonnetta pysyvasti

— "Koronabondit™?



KORONAKRIISI JA MAAILMANTALOUS

Epidemian huippu on eri aikaan eri maissa

— Kiinassa ja Italiassa suurimmat vaikutukset ensimmaisella,
muualla toisella vuosineljanneksella

Epidemia vaikuttaa:

— enemman yksityiseen kuin julkiseen kulutukseen

— yksityiseen palvelusektoriin enemman kuin teollisuuteen
Elvytystoimet estavat syvan laman

Oljyn hinnan romahdus loiventaa euroalueen laskukierrettd, mutta
pahentaa taantumaa Yhdysvalloissa



KOTITALOUDET JA INFLAATIO

* Yksityinen kulutus romahtaa alkuvuodesta

— Liikkumis- ja kokoontumisrajoitukset estavat monien palvelujen
kayton

— Eniten rajoitetut (ravintolat, kulttuuri...) ovat n. 20 % yksityisesta
kulutuksestal!

— Tyottomyys ja lomautukset supistavat kaytettavissa olevia tuloja
— Epavarmuus lisaa saastamisastetta

 Inflaatio jJaa maltilliseksi, deflaatioriski on olemassa
— TyOvoiman kysynnan lasku
— Raaka-aineiden halpeneminen



YKSITYISEN KULUTUKSEN RAKENNE (2019) KHI:N MUKAAN

b

Osuus

01 ELINTARVIKKEET JA ALKOHOLITTOMAT JUOMAT 13.00 %
02 ALKOHOLIJUOMAT, TUPAKKA 5.00 %
03 VAATETUS JA JALKINEET 5.00 %
04 ASUMINEN, VESI, SAHKO, KAASU JA MUUT

POLTTOAINEET 24.00 %
05 KALUSTEET, KOTITALOUSKONEET JA YLEINEN

KODINHOITO 5.00 %
06 TERVEYS 5.00 %
07 LIIKENNE 14.00 %
08 VIESTINTA 2.00 %
09 KULTTUURI JA VAPAA-AIKA 11.00 %
10 KOULUTUS 0.00 %
11 RAVINTOLAT JA HOTELLIT 8.00 %

12 MUUT TAVARAT JA PALVELUT 8.00 %



YKSITYISET KULUTUSMENOT JA SAASTAMISASTE
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INVESTOINNIT

Rakentaminen olisi tdna vuonna supistunut myds ilman koronakriisia
Nyt rakentamista vahentaa myos

— Ulkomaisen tydvoiman lilkkuvuuden rajoitukset

— Hankkeiden viivastyttdminen kassavarojen puutteessa

Kone- ja laiteinvestointeja viivastytetdan supistuvan viennin ja
epavarmuuden vuoksi

T&K -investoinnit supistuvat maltillisemmin kuin muut investointierat
Jos kriisi jaa lyhyeksi, investoinnit kaantyvat ensi vuonna kasvuun

Julkisen sektorin rakennushankkeet olisi kaynnistettava nyt
suhdanteen tasaamiseksi



INVESTOINNIT 2000-2021

Milj. euroa, vuoden 2010 viitehinnoin
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VIENTI JA TUONTI

* Vientimaiden talouskasvu (PT:n IMU-muuttuja) korreloi
tavaraviennin kanssa

« Eroja finanssikriisin tilanteeseen:
— Valituotteiden puute supistaa vientia
— BKT:n lasku vientimaissa on painottunut kotimaisiin palveluihin
« Tavaraviennin romahdus 2020, kasvua 2021
« Palveluvienti reagoi suhdannevaihteluihin heikosti
— Matkailuvienti romahtaa, muu palveluvienti el
* My0s tuonti supistuu 2020 voimakkaasti, kasvaa 2021



IMU-MUUTTUJA JA TAVARAVIENTI 1995-2021
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TAVAROIDEN JA PALVELUIDEN VIENTI JA TUONTI
1995-2021

Milj. euroa, vitevuoden 2010 hinnoin
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TYOMARKKINATILANNE MUUTTUNUT NOPEASTI

« Koronaviruspandemia on ennatyksellisen lyhyen ajan kuluessa
pysayttanyt suuren osan Suomen taloudesta. Pudotus tuotannossa
on syva.

« Koronapandemia iskenyt nyt talouteen rajummin ja nopeammin kuin
1990-luvun lama ja 2000-luvun finanssikriisi

* Lomautusuhan alla olevien tyotekijoiden maara on jyrkassa
kasvussa, ja myo0s tyottomien maara on heti alkanut kasvaa. Jo
aiemmin tiedossa olleet heikot luvut néyttivét vanhentuvan nyt kovin
nopeasti.




SUOMALAINEN LOMAUTUSJARJESTELMA

« Mahdollistaa yrityksille tydnteon ja palkanmaksun osittaisen tai
taydellisen keskeyttamisen toistaiseksi tai maaraajaksi.

« Lomautuksen ajalta tyontekija voi hakea tydttomyysturvaa, mutta
tyosuhde sailyy kuitenkin voimassa lomautuksen aikana.

« Lomautus on ollut tj_(_)_l_,IS'[_ava keino yrityksille keskeyttaa
palkanmaksu ja pitaa kiinni osaavasta tydévoimasta tilanteessa,

Jossa kysynnan vaheneminen arvioidaan tilapaiseksi.

« MyOs aiempien talouskriisien aikana kokoaikaiset lomautukset tai
tyOajan lyhentaminen ovat olleet keino vahentaa irtisanomisia
uomessa.



Poikkeusolo koronavirustilanteen vuoksi

* Talouspolitiikan avulla lievennetaan tuotantoon ja kysyntaan kohdistuvia
epasuotuisia vaikutuksia

* Eniten karsivia aloja tuetaan tasmatoimin
* Automaattiset vakauttajat lievittavat kotitalouksien ahdinkoa

* Toukokuussa 3. LTA: kohdennettuja, nopeavaikutteisia ja maaraaikaisia
toimenpiteita

* Rakenteelliset toimet, joilla Suomi palautetaan kriisin jalkeen kestavan
kasvun, korkean tyodllisyyden ja kestavan julkisen talouden uralle

* Ho:n toimenpiteita tarkastellaan uudelleen, mikali niiden toteuttaminen
vaarantaa julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen



Finanssipolitiikan linja: Julkisten menojen
merkittava kasvattaminen

e Terveydenhuolto (kunnat)

* Yritystuet ja takaukset

* Verokevennykset ja lykkaykset

e Tyottomyysturvan laajentaminen yrittajille

* Tyoelakemaksujen alentaminen kk 5 —12 / 2020 (EMU-puskuria
hyodyntaen)

-> JTS:ssa ei aseteta julkisyhteisdjen monivuotisia tavoitteita, koska

tilanne ei ole viela selvilla



Arvio finanssipolitiikan virityksesta

* Lilkkumis- ja kokoontumisrajoitusten voimassa ollessa tarvitaan
yrityksille taloudellista suoraa kriisiapua kohdennetusti ja perustellusti

* Valmiuslain voimassa ollessa (v. 2020) tuen maaraa ei rajoita valtion
budjetin menokehys

* Rajoitusten lieventyessa ja poistuessa kysyntaa on elvytettava
nopeasti

* Poikkeuksellisessa suhdannetilanteessa menokehysta voidaan
kasvattaa 1 mrd. €, kuitenkin max 0,5 mrd. € /v

* Mittaluokaltaan elvytys jaa liian pieneksi suhteessa talouden
supistumiseen



PT:n laskelma taantuman syvyydesta ja kestosta er
nolitiikkatoimilla (PT Policy Brief, 2020)

* Lyhytkestoiset rajoitukset liikkumisessa ja sosiaalisissa kontakteissa
samoin kuin eri elinkeinoissa, palauttavat BKT:n nopeammin takaisin
pandemiaa edeltaneelle uralle

* Mita pidempaan rajoitukset ovat voimassa, sita pidempaan talouden
taantuma kestaa ja sita alemmalle tasolle talouskasvu (kuva s. 8) ja
tyollisyys (kuva s. 9) paatyvat rajoitusten poistuttuakin

* Jos yrityksia tuetaan sen verran, etta ne eivat mene konkurssiin, niin
talouden taantuma olisi ohi rajoitusten poistuttua. (kuva s. 10)



Jalostusarvon %-muutos perustasoon nahden
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Toissa kayvan henkildoston %-muutos perustasoon
nahden
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Jalostusarvon %-muutos kun rajoitukset ovat
voimassa 6 kk, yrityksia tuetaan tai ei tueta




Minkalaista finanssipolitiikkaa
elvytysvaiheessa?

* Vientikysynta riippuu suuresti siita, kuinka vientimaat elvyttavat: mm. Saksa, Ruotsi,
Britannia.

 Koska Suomen julkista taloutta uhkaa kestavyysvaje, on tarkasti tiedettava ekspansiivisen
finanssipolitilkan parhaat kohteet tydllisyyden ja tuotannon kannalta!

e Esim. tutkimus: G. Hjelm & P. Stockhammar: Short Run Effects of Fiscal Policy on GDP and
Employment: Swedish Evidence

* Tyollisyysaste nousee eri elvytystoimenpiteilla (1 % BKTsta) seuraavasti:
Julkiset investoinnit: 0,6 % (1. vuosi) ja 0,4 % (2. vuosi);

Julkinen kulutus: 0,4 % ja 0,4 %;

Tulonsiirrot: 0,4 % ja 0,3 %;

Valittomat verot (kevennys): 0,2 % ja 0,1 %;

Vililliset verot (kevennys): 0,1 % ja 0,1 %.

* On erityisesti investoitava koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen (ks. Matti
Pohjola, 2020, TEM)



Poikkeuksellisen suhdannetilanteen kriteerit
tayttyvat
* Suomen Pankin ja taloudellisten tutkimuslaitosten tilannearvion

pohjalta

e Kertaluonteisten menojen lisaaminen enint. 1 mrd. eurolla (0,5 mrd.
€/vuosi)

* Valtiontalouden menokehys ei kuitenkaan rajoita kohdennettuja ja
valiaikaisia toimenpiteita vuonna 2020 (valmiuslain voimassa ollessa),
naiden voidaan tulkita olevan hataapua ei elvytysta

* Elvytys on tehtava pikaisesti kriisin vaistyttya

* Velkasuhteen rajoitusten pro-aktiivinen lieventaminen on tehtava
myds EU-tasolla



