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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto, kuuleminen 8.10.2020 klo 8.30.
PL 26, Sisaministerion hallinnonala
neuvotteleva virkamies Antti Karila / sisdministerid

SISAMINISTERION HALLINNONALA, HE TAE 2021

Yleista

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa sisaministerion padluokkaan ehdotetaan yhteensa noin 1,568 mrd. euroa.
Poliisitoimen osuus on noin 848 milj. euroa, Rajavartiolaitoksen noin 277 milj. euroa, pelastustoimen ja
Hatakeskuslaitoksen noin 79 milj. euroa ja maahanmuuton noin 207 milj. euroa.

JTS 2021-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Hallinnonalan maararahataso kasvaa 39 milj. vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Hallituksen esitys
TAE 2021 on yhteensa 174,415 milj. euroa pienempi kuin ministerion talousarvioehdotus. Suuri ero selittyy padosin
silla, ettei hallitus tehnyt budjettiriihessd p&atoksida Rajan suurista investoinneista (ulkovartiolaivat ja
valvontalentokoneet), joiden osuus ministerion lisdysehdotuksesta oli yhteensa 140 milj. euroa.
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Varsinaisista substanssiin liittyvista maaradrahalisdyksistda padosa on viime kevaan kehyspaatoksen 2021 - 2024
mukaisia lisdyksia. Talousarvioesityksessda 2021 on vain kaksi selkedsti uutta, suurempaa asiakokonaisuutta:
Poliisille 4,1 milj. euron lisdys rikostutkinnan vahvistamiseen ja pakolaiskiintion nostaminen 1050 henkilon tasoon.

Vuoden 2020 LTA IV sisalsi hallinnonalan kannalta merkittavat operatiivisen suorituskyvyn turvaamiseen liittyvat
lisdykset Poliisille (10 milj.) ja Rajavartiolaitokselle (5 milj.). Kertaluonteisina lisdyksina ne helpottavat yhdessa TAE
2021 kehyspaatoksen mukaisten lisdysten kanssa viranomaisten resurssitilannetta, mutta eivat tuo siihen
pysyvampaa ratkaisua. Koronapandemiasta aiheutuvia menoja ja tulojen menetyksia on huomioitu kuluvan vuoden
lisdtalousarvioissa ja valmisteltavana olevassa LTAE VIl:ssa.

Hallinto

Hallinto - lukuun esitetddan yhteensa noin 157 milj. euroa. Sisdministerion toimintamenoihin esitetdaan 16 milj.
euroa. Talousarvioesitykseen 2021 sisédltyy sisdministerion toimintamenoihin uusina kehyksen ylittavina esityksina
arpajaishallinnon ja rahapelipolitiikan valmistelun resursoinnin vahvistaminen (0,080 milj. euroa) seka pelastus- ja
kriisivalmiusasioiden EUE-asiantuntija (0,050 milj. euroa). Kehykseen sisdltyvana esitetddan harmaan talouden
torjuntaan liittyva 0,085 milj. euron lisays.

Sisaministeritlle esitetddan TAE 2021:ssa vuoden 2021 maararahakehykseen sisaltyvind 0,19 milj. euroa
suojelupoliisin ja tiedustelulainsddadannoén ohjaukseen (kehyslisdys myos vuodelle 2022) sekd 0,3 milj. euroa
radikalisaation ehkaisyyn. Rahoitus radikalisaation ehkdisyyn sisdltyy pysyvaluonteisena sisaministerion
maararahakehyksiin. Rahoituksella tuetaan muun muassa exit-toimintaa, jolla torjutaan vakivaltaista ekstremismia
ja autetaan radikalisoituneita henkiloitd irtautumaan haitallisesta toiminnasta. Exit-toiminnalla vdhennetaan
vakivallan uhkaa ja se tdydentaa kaytettavissa olevia rikosoikeudellisia keinoja.

JTS 2021-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Poliisi

Poliisitoimi - lukuun esitetdaan noin 848 milj. euroa. Poliisitoimen toimintamenoihin esitetddan 796 milj. euroa.
Kehyspaatoksen mukaisena lisdyksend esitetdan 10 milj. euron investointiluonteinen lisdys suorituskyvyn
yllapitoon. Vuoden 2020 LTA IV:ssa samaan tarkoitukseen mydnnettiin 10 milj. euroa. Lisarahoitus on kohdennettu
kdytettavaksi muun muassa ajoneuvoinvestointeihin korjausvelan pysayttamiseksi sekd muihin operatiivista
suorituskykya turvaaviin investointeihin.

Kehyksen mukaisena lisdyksena vuodelle 2021 esitetadn 0,465 milj. euron rahoitus harmaan talouden torjuntaan.
Hallitusohjelman mukaisesti harmaan talouden vastaisia toimia laajennetaan ja vauhditetaan verovajeen
pienentamiseksi. Poliisille ehdotettiin edellda mainitun lisdksi 1,2 milj. harmaan talouden torjuntaan ja
talousrikostutkinnan suorituskyvyn varmistamiseen, mutta tama lisdys ei sisally hallituksen esitykseen.

JTS2821-2824 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Vuoden 2021 maararahakehyksessa poliisille on 1,67 milj. euron rahoitus SIS-jarjestelman vaatimien kansallisten
muutosten toimeenpanoon. Tama rahoitus ei sisally hallituksen esitykseen TAE 2021. Osa siitd on saatu EU-
rahoituksena, mutta 0,443 milj. puuttuu ja tullaan esittdmaan TAE 2021 tdydentdvassa.

Talousarvioesitykseen sisaltyy kehyksen ylittavana esityksena Poliisin resurssien vahvistaminen (4,1 milj. euroa).
Lisdys kohdennetaan rikostorjunnan vahvistamiseen huomioiden erityisesti ihmiskauppaan liittyvan rikostorjunnan
ensi vaiheen lisdresurssit, talousrikostorjunta ja IT - rikostutkinta seka valvonta- ja halytystoiminta erityisesti harva-
alueiden turvallisuuspalvelut huomioiden.

Poliisitoimen haasteena on pysyvdisluonteisten menojen kattaminen maaraaikaisilla maararahalisayksilld. Saadut
lisdykset kylla helpottavat tilannetta valiaikaisesti, mutta eivat ratkaise rahoituksen riittamattomyydesta aiheutuvia
haasteita pidemmalla aikavalilla.
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Suojelupoliisille ei sisally asialisayksia TAE 2021:ssd. Suojelupoliisin toimintamenoihin esitetdan 44,5 milj. euroa.
Suojelupoliisille esitettiin 2,75 milj. euron lisdysta teknisen suorituskyvyn yllapitamisen menoihin. Tama lisdrahoitus
on virastolle valttamaton ja sitd on esitetty useita kertoja.

JTS 2021-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos - lukuun esitetddn yhteensa noin 277 milj. euroa. Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille
esitetddn 271,6 milj. euroa ja llma- ja vartioalusten hankinta - momentille 5 milj. euroa. Rajavartiolaitokselle on
esitetty kehyspaatoksen mukaista lisdrahoitusta operatiivisen suorituskyvyn turvaamiseen 10 miljoonaa euroa
(vastaava lisdys myos kehysvuodelle 2022).

Rajavartiolaitokselle esitetddn lisdksi TAE 2021:ssa kehyspaatoksen mukaisina lisdyksind 2,45 milj. euroa EU:n
lisdvaatimukset rajaturvallisuudelle, ETIAS-matkustajatieto- ja lupajarjestelmaan, 3,48 milj. euroa Eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin, 1 milj. euroa Rajaturvallisuuden suorituskyvyn ja rajavartijamaaran
turvaamiseen seka 2,5 milj. euroa toimitilaturvallisuuden parantamiseen ja 0,5 milj. euroa Rovaniemen
lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvuun. Kehyksen mukaista lisdrahoitusta esitetdan lisaksi Schengen-alueen

tietojarjestelméan (SIS) uudistamisen vaatimien kansallisten tietojarjestelmamuutosten toimeenpanoon 0,3 milj.
euroa.
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JTS2021-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Rajavartiolaitoksen haasteet ovat samansuuntaisia kuin poliisilla. Rahoitustason tilapdinen nostaminen ei poista
tulevien vuosien rahoitushaasteita. Kahden uuden ulkovartiolaivan hankinta ja valvontalentokoneiden
korvaaminen ovat tarkeitd ldahivuosien investointeja, samoin teknisen valvontajarjestelman uusiminen. Niiden
lisdksi on turvattava myos Rajavartiolaitoksen perustoiminnan riittava rahoitus.

Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta

Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta - lukuun esitetddan yhteensda noin 79 milj. euroa. Tastda pelastustoimen
toimintamenoihin esitetdan 17,5 milj. euroa ja Hatdkeskuslaitokselle 59,5 milj. euroa. Pelastusopiston
koulutustoiminnan turvaamiseksi, koulutuksen laadun kehittamiseksi seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan tueksi
talousarviossa esitetdan kehyspaatoksen mukaisena lisdyksend 2,4 miljoonaa euroa vuodelle 2021 (vuoden 2020
TA sisaltyvan rahoituksen jatko, vastaavan suuruinen lisdys myds vuoden 2022 kehyksissd). Talla varmistetaan
pelastuslaitosten riittdva ja osaava henkilosto ja ihmisten kiireellinen avunsaanti.
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JTS 2021-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Hatakeskuspaivystdjaresurssien  turvaamiseen  esitetddn  kehykseen  sisdltyvdaa 0,5 milj. lisdysta.
Hatakeskustietojarjestelmaan tarvitaan lisdrahoitusta seka kehittdamiseen ettd yllapitoon. Nama lisdykset eivat
sisally TAE 2021 hallituksen esitykseen.

JTS 20821-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerién ehdotus)

88 ME

TA 2828, TAE 2821
(HE). JTS 2821-...
Ministerion ehdotus

(kehyksen ylittava...

Y |

60 ME

48 ME

28 ME

8 ME

2828 2821 2822 26823 2824



Sisdministerio 7 (8)

Liite SM2028186
02.01.01.00
06.10.2020 SMDno-2019-649
Maahanmuutto
Maahanmuutto - lukuun esitetddn yhteensd noin 207 milj. euroa. Maahanmuuttoviraston ja valtion

vastaanottokeskusten toimintamenoihin esitetddan 67 milj. euroa. Kehyksen ylittdvana esityksend TAE 2021:ssa
esitetadn pakolaiskiintion nostamista 1050 henkilon tasolle ja siihen liittyvaa yht. 0,51 milj. rahoitusta. Lisdys
jakautuu momenteille 26.40.01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (0,130
milj. euroa) ja 26.40.21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (0,380 milj. euroa). Pakolaiskiintion
nostamisesta aiheutuu talousarviomenoja myos TEM:n paaluokkaan.

Maahanmuuttovirastolle esitetdan TAE 2021:ssa kehyspaatoksen mukaista 8 milj. euron lisdysta tyo- ja
opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purkuun, automaatiokehitykseen seka ulkomaalaisasioiden
sdhkoisen asiankasittelyjarjestelman (UMA) yllapitoon ja kehittamiseen 4 milj. euroa. Lisdykset tukevat hallituksen
tavoitetta tyoperdisen maahanmuuton lisddamisestd. Pienempind kehyksen mukaisina lisdysesityksind ovat 0,118
milj. euroa lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan seka 0,1 milj. euroa Helsingin sailddnottoyksikon korvaavaan
yksikkoon.

JTS 2021-2824 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman lisdresursointi mahdollistaa auttamisjarjestelman asiantuntijatuen
muulle viranomaiskentalle seka hallitusohjelman kirjauksista johtuvien lisdtehtdvien asianmukaisen hoitamisen.

Maahanmuuton osalta maararahatilanne on kohtuullisen hyva vuonna 2021, mutta haasteet seuraavat sen jalkeen,
mikali nykyiset maararahalisdykset poistuvat eika vastaavia lisdyksid saada.
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JTS 2021-2024 & TAE 2021 (Hallituksen esitys vs. Ministerion ehdotus)
26.40.21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (miljoonaa euroa)
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