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VTT:n asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2021 / HE 146/2020 vp

Y hteenveto

VTT kiittd4d mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja toteaa yhteenvetona, ettd Suomen kestéva kasvu perustuu
uudistumiseen ja jatkuvaan osaamisen kehittamiseen.

1.

Teknologioiden, osaamisen ja voimavarojen kehittdminen ja suuntaaminen ratkaisevat
tulevaisuudessa Suomen kilpailukyvyn

Kustannus- ja hintakilpailukyky ovat oleellisia, kun COVID-kriisin jélkeen kilpaillaan alentuneen
kysynnan oloissa kansainvalisista markkinaosuuksista, mutta uutta kysyntdd on syntymassa
erityisesti kestdvaa kehitysta edistaville ratkaisuille. COVID tilanteen takia monet maat ovatkin
merkittavasti lisdnneet tutkimuslaitosten rahoitusta, jolla tavoitellaan Kilpailukyvyn nopeaa
vahvistamista tulevaisuutta varten.

TKI-toiminnan resurssien turvaaminen on kansallisen Kilpailukykymme edellytys

Euroopan talousalueen kipedsti tarvitsemaa siirtymadd kohti kestavéd tulevaisuutta pystytaan
toteuttamaan vauhdittamalla investointeja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Suomen kest&vén
kasvun kannalta ratkaisevaa on se, ettd pystymme osallistumaan EU:n sisamarkkinoiden
kehittdmiseen ja ettd innovaatiojarjestelmadmme kyetddn vahvistamaan. Suomen taloutta voidaan
kannustaa uusiutumaan innovaatiopolitiikan ja uudistavan elinkeinopolitiikan vélinein.

Tarvitsemme ennakoitavaa ja pitkdjanteistd TKI-rahoitusymparistda, joka kannustaa
yhteisty6hon, voimavarojen kokoamiseen ja uusien toimintatapojen hyddyntamiseen

Kevaan 2020 aikana valmistunut kansallinen TKI-tiekartta maarittelee Suomen tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan keskeiset painopisteet, tavoitteet ja keinot tuleville vuosille. Tavoitteena on,
ettd julkinen tuki kohdennetaan tehokkaasti, yhteiskuntaa hyodyttavalla tavalla ja yksityista
sektoria TKI-toimintaan kannustaen.

Suomen pitda tehostaa tulevaisuuteen suuntautuvaa tutkimusyhteistyota

Suomi on koulutuksen suurvalta, suomalaisilla on erinomaiset teknologiataidot ja omaksumme
innovaatiot nopeasti. VTT:n kasityksen mukaan onnistumisen kierre yhteiskunnassa voidaan
kéaynnistad keskittdmalld voimat uusiin aloihin, jotka avaavat uusia mahdollisuuksia yrityksille,
synnyttavat nopeasti kasvavia talouden alueita ja mahdollistavat merkittdvia parannuksia
yhteiskunnassa. ~ Tarvitsemme maailmanlaajuista tiedonvaihtoa, teknologiansiirtoa ja
innovaatiokumppanuuksia, vaikka paikallisissa ratkaisuissa olisikin eroja. Digitalisaation
hyddyntdminen tulee olemaan keskeistd ilmastonmuutoksen torjunnassa ja Kkiertotalouden
murroksessa. EU:n Green Deal -ohjelman teolliset ja digitaaliset strategiat luovat erinomaiset
puitteet kaukonékaiselle eurooppalaiselle elvytysstrategialle. VTT haluaa korostaa eurooppalaisen
yhteistyon merkitysta.

Kaynnistymassa olevat uudet eurooppalaiset tutkimus- ja innovaatiorakenteet tulevat
muuttamaan EU:n TKI-rahoituksen Kilpailukenttaa

L&hivuosina Suomen kansalliset rahoitussitoumukset tulevat vaikuttamaan VTT:n ja muiden
suomalaisten toimijoiden edellytyksiin osallistua Horisontti Eurooppa -ohjelman kumppanuuksiin,
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jotka kytkeytyvéat kaksoissiirtyman (vihred siirtyma ja digitalisaatio) tavoitteita edistaviin teollisiin
alliansseihin ~ (esim.  akut, vety,  mikroelektroniikka). =~ Suomalaisten  toimijoiden
osallistumismahdollisuudet ja  kilpailukyky varmistetaan huolehtimalla  kansallisesta
vastinrahoituksesta EU-ohjelmiin sek& huolehtimalla investoinneista kansalliseen tutkimus- ja
teknologia-infrastruktuuriin. Nyt paattyvalla ohjelmakaudella (MFF 2014-2020) VTT:n saamasta
valtionavustuksesta on sitoutunut EU-hanketoiminnan omarahoitusosuuksiin vuositasolla noin
18%. Rahoitussééntdjen muutoksista johtuen VTT joutuu varautumaan suurempaan
omarahoituksen maarédén uudella ohjelmakaudella (MFF 2021-2027). Suomessa on tarkeda
huolehtia, ettd kansalliset TKI-panostukset synkronoidaan siten, ettd voimme hyoddyntaa
erityyppisten EU-ohjelmien tarjoamat mahdollisuudet ja synergiat maksimaalisesti (EU-verkostot,
EU-rahoitus ja muut resurssit).

TKI-panostuksilla tuetaan Suomen elinkeinoelaman uudistumista ja kasvua

Suomen TKI-panostukset laskivat vuosien 2008 — 2017 aikana runsaat 700 milj. euroa (Etlatieto 2016).
TKI -panostusten leikkaukset kohdistuivat soveltavaan ja innovaatiohakuiseen tutkimukseen, mika nakyi
etenkin VTT:hen ja Business Finlandiin kohdentuneina leikkauksina. Vuodesta 2016 l&htien valtion t&Kk-
rahoitus on noussut, mutta t&k-intensiteettiin sill& ei ole ollut merkittavaa vaikutusta ennen koronakriisia.
Ennakkotietojen mukaan t&k-menojen suhde bruttokansantuotteeseen (t&k-intensiteetti) oli vuonna 2019
2,72 % ja vuonna 2018 2,76 %. Talousarviossa hallitus esitt&g, ettd valtion TKI-rahoitus jatkaa kasvuaan
vuonna 2021 noin 45 milj. eurolla, mutta t&k-intensiteetti pysyy suunnilleen edellisvuoden tasolla.

Suomen Kilpailukyky perustuu korkeaan osaamistasoon ja kykyyn lisatd toimintamme jalostusarvoa.
Onkin tarkea, ettd TKI-rahoitusta kohdennetaan tarkeimpiin, talouden uudistumista ja kasvua tukeviin
kohteisiin. Talloin Suomi tarjoaa ratkaisuja globaaleihin kehityshaasteisiin ja on kansainvalisesti
houkuttelevapaikka opiskella, tutkia ja investoida. Myds suomalaisen tutkimus- ja tiedeyhteison
kansainvalista kilpailukykya ja vetovoimaa tulee edelleen vahvistaa panostamalla tutkimusymparistoihin
ja tutkimusinfrastruktuureihin

VTT:Il& on keskeinen rooli Suomen elinkeinoeldman uudistumisen tukemisessa. Uudistumisen
varmistamiseksi on téarkeéda, ettd VTT:n asiantuntemusta hyodynnetddn koronan jalkeisessa talouden
elvytyksesséd. VTT:n osaaminen on kansallinen voimavara, jota tulee suunnata Suomen taloutta nopeasti
elvyttaviin ja yritysten kilpailukykyé pitkalla tahtdimelld kasvattiin toimiin. EU-tason tutkimuksissa on
osoitettu, ettd soveltava tutkimus kiihdyttda yritysten kasvua: yksi soveltavan tutkimuksen tyopaikka
tuottaa nelja tyopaikkaa tutkimusta hyodyntévissa yrityksissa.

EU:n puiteohjelmarahoituksella on suuri vipuvaikutus innovaatioiden edistdmisessa — vastinrahoi-
tus asettaa rajat EU-rahoituksen kotiuttamiselle

Aarimmaisesti Kilpailusta huolimatta VTT on sailyttanyt asemansa merkittavana toimijana Euroopan ta-
solla ja toistaiseksi suurimpana yksittaisend EU-tutkimusrahoituksen saajana Suomessa. VTT on nykyisen
puiteohjelmakauden aikana kotiuttanut yhteensa 310 Horisontti 2020 -hanketta, joiden EU rahoitusosuus
on 167,1 milj. euroa. Tamén lisdksi EIT-, EMPIR- ja muista EU-ohjelmista saadun rahoituksen maéra on
20,1 milj. euroa.

EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen merkitys kasvaa enenevasti. Rahoituksen lisdksi EU:n TKI-
yhteistyon merkitys kasvaa kansainvalisen verkostoitumisen ja arvoketjujen muodostumisen myota. EU:n
TKI-yhteisty0 tdydent&dd ja vahvistaa kansallisia TKI-toimia, mutta EU-rahoituksella ei voi korvata
kansallista TKI-rahoitusta. EU-rahoitusta, kuten myds muuta julkista Kilpailtua tutkimusrahoitusta
vastaan vaaditaan aina oma vastinrahoitus, jota ilman hankkeita ei voida hakea ja toteuttaa. VTT:n
mahdollisuudet kasvattaa EU-rahoitustaan ja vahvistaa samalla my6s yritysten verkottumista EU-
konsortioihin riippuu kéytettdvissé olevasta vastinrahoituksesta. Tall4 hetkelld VTT:lle myodnnetysta
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valtionavustuksesta kéytetdan noin 17 % EU:n ja 25 % muiden julkisten hankkeiden vastinrahoituksena.
Mikali VTT:n osallistuminen EU:n seuraavan ohjelmakauden Horisontti Eurooppa -hankkeisiin jatkuu
nykyiselld tasolla, sitoutuu niihin VTT:n valtionavustusta arviolta 2 milj. euroa enemman vuodessa
johtuen laskentatavan ja co-funding vaatimusten muutoksista uudessa puiteohjelmassa. Todennékdista on,
ettd myds muun EU-hankerahoituksen maaré nousee kasvattaen entisestdan tarvetta vastinrahoitukselle.
Hallituksen VTT:lle esittdmd vuosittainen lisdrahoitus Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
vastinrahoitukseen mahdollistaa osaltaan osallistumisen EU-hankkeisiin jatkossakin.

Vuoden 2021 talousarviossa lisépanostuksia tutkimukseen ja kehittdmiseen

Vuoden 2021 talousarvion pohjana on ollut tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) Visio ja tiekartta
vuoteen 2030 sek& osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydoryhman huhtikuussa 2020
hyvaksyma kansallisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartta vuoteen 2030.
Naiden mukaisesti TKI-rahoitusta kohdennetaan eritoten tarkeimpiin, talouden uudistumista ja kasvua
tukeviin kohteisiin. Talousarviossa hallitus esittaa, ettd valtion TKI-rahoitus jatkaa kasvuaan vuonna 2021
noin 45 milj. eurolla. Tdma ei kuitenkaan nosta vield t&k&i intensiteettid tavoitellulle tasolla.

Vuoden 2021 talousarviossa hallitus on esittdnyt VTT:n valtionavustukseen 12 milj. euron korotusta.
Liséksi tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan Business Finlandille 336
milj. euron valtuutta. Koronakriisin jalkeen tarvitaan lisad panostuksia yritysten kykyyn uudistua, kehittéda
ja innovoida. Hallituksen esityksen mukaan yritysten ja tutkimuslaitosten tutkimusyhteistyota tuetaan
yhteisOverosta tehtavalla lisavahennykselld vuosina 2021-2024. VTT katsoo, ettd namé esitykset pitdvat
innovaatiotoiminnan rahoituskehityksen oikean suuntaisena, ja edistdvat Suomen innovaatiojarjestelman
kilpailukyvyn vahvistumista.

Jo vuoden 2020 IV lisatalousarviossa VTT:lle mydnnettiin 10 miljoonaa euroa lisarahoitusta strategisiin
kehittdmiskokonaisuuksiin ja toimenpiteisiin, joilla autetaan suomalaisia yrityksid vastaamaan
valittoméan Covid-19 -kriisiin, tunnistamaan sen jalkeisen ajan uudet kasvumahdollisuudet ja
uudistamaan liiketoimintaansa niiden hyodyntdmiseksi. Rahoituksella k&ynnistetddn strategisia
kehittdmiskokonaisuuksia valmistavan teollisuuden tuotannon tyopaikkojen palauttamiseksi seka
alykkaan sahkoverkon luotettavuuden liséamiseksi, ja tuetaan Suomen elpymista koronakriisisté.

Lis&ksi vuoden 2020 1V lisatalousarviossa VTT:lle mydnnettiin 20,7 miljoonaa euroa kvanttitietokoneen
hankintaan vuosille 2020 - 2024. Rahoituksella hankitaan Suomeen kvanttitietokone kolmessa vaiheessa.
Tama vahvistaa kvanttilaskennan osaamista Suomessa, kasvattaa yritys- ja tutkimusekosysteemid
kvanttiteknologian alalla sekd mahdollistaa yrityksille kaupallisten kvanttiteknologiaan pohjautuvien
sovellusten ja tuotteiden kehittdmiseen.

VTT katsoo, ettd tutkimuksen ja tuotekehityksen rahoituksen oikeasuuntainen kehitys on turvattava jat-
kossakin, jotta Suomi p&&see uudestaan kasvu-uralle koronakriisin jalkeen ja menestyy jatkuvasti
tiukkenevassa kansainvalisessa kilpailussa.

Suomen menestys perustuu osaamiseen ja innovaatioihin, joissa VTT:11a on merkittava rooli.
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