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Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto hallituksen esityksesta valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2021, teemasta PL 32 tyollisyyden edistamisen maararahat, toimenpiteet
ja niiden vaikutusten arviointi

Varsinais-Suomen ELY-keskus on lausuntoa valmistellessaan kaynyt lau-
suntopyynnén teemoista keskustelua alueen TE-toimiston kanssa. Lausun-
nossa esiin nostetut ndkemykset ovat ELY-keskuksen ja TE-toimiston yh-
teiset ja koottu alle lausuntopyynnén teemojen mukaan.

Tyollisyyden edistamisen maararahat

Talousarvioesityksen tydllisyyden edistamisen maararaha kasvaa jonkin
verran vuoteen 2020 verrattuna. Koronapandemian vuoksi kuluva vuosi on
ollut hyvin poikkeuksellinen ja pandemian vaikutukset heijastunevat voi-
makkaasti tydomarkkinoiden dynamiikkaan myos vuonna 2021. Tasta
syysta maararahojen riittavyytta ja kohdentamista on vaikea arvioida.

Vuoden 2021 tyéllisyyden edistamisen maararahojen riittavyyden ja koh-
dentamisen arviointia vaikeuttavat myds v. 2021 alusta kaynnistyvat tyolli-
syyden kuntakokeilut. Tyollisyyden kuntakokeilut ovat tyéllisyyden edista-
misen nakokulmasta seka uhka ettd mahdollisuus. Kokeilut tarjoavat mah-
dollisuuden nivoa erilaisia kuntien tarjoamia palveluja tiiviiksi osaksi TE-
palveluja ja tuottaa tyonhakijoille aiempaa kokonaisvaltaisempaa palvelua.
Tyollisyyden edistamisen méaararahojen nakékulmasta kuntakokeilut ovat
myo6s uhka, silla maararahojen kayton pilkkominen usealle taholla voi
sydda niiden kayttétehokkuutta.

Varsinais-Suomessa kuntakokeiluja tulee olemaan kaksi. Maararahojen
suunnitelmallinen kaytto vaatii nyt erityista hallinnollista panosta lisaten
hallinnollista tyota, silla kayttésuunnitelman valmistelussa on mukana TE-
hallinnon lisdksi kuntaorganisaatiot. Tyollisyyden edistamisen maararaho-
jen vahvuus on mahdollisuus kayttaa niita eri palveluihin siten, ettda maara-
rahoja on alueellisella paatdksell&a mahdollista siirtda erilaisten palvelujen
valilla asiakastarpeiden mukaisesti. Maararahan kiintiiminen usealle ta-
holle jaykistaa maararahan kayttda ja hidastaa reagoimista muuttuviin
asiakastarpeisiin kesken vuoden.
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Vuoden 2021 maararaha nousee jonkin verrattuna kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. T&An& vuonna maararaha on ollut riittava TE-palveluihin kohdistu-
neen palvelutarpeen tyydyttamiseksi, joten vuoden 2021 maéararahan
maara lienee riittavalla tasolla. Tosin, kuten ylla on todettu, tilanteen ja tu-
levan vuoden tarpeiden arvioiminen on hyvin vaikeaa.

Tyollisyyden edistamisen toimenpiteet

Tyollisyyden edistamisen toimenpiteista alueella on hyvia kokemuksia tyo-
voimakoulutuksen, valmennusten, palkkatuen ja starttirahan soveltuvuu-
desta tydllisyyden edistamiseen. Edella mainittuja palveluja on myds alu-
een tarpeista lahtien kaiken aikaa kehitetty, mutta palvelujen vajaakaytt6a
ei ole toistaiseksi pystytty ratkaisemaan. Maararahaa on nyt tulossa myos
TE-toimistojen henkildstdn lisddmiseksi ja se helpottanee jatkossa palve-
luihin ohjaamista ja vajaa kayton ongelmaa. Tyonhakijoista vain pieni osa
hakeutuu omaehtoisesti TE-palveluihin ja valtaosa tarvitsee TE-
asiantuntijan henkildkohtaisen ohjauksen lahteakseen palveluihin. Palve-
luihin ollaan kylla hyvin tyytyvaisi&, kun ensin on saatu ylitettya toimeen-
tarttumisen kynnys.

Tulevan vuoden talousarvioesitykseen sisaltyy myds uusia palveluja: rekry-
tointitukikokeilu ja tydévoimakoulutuksen laajentaminen taas myos korkea-
koulutuksen tuottamiseen. Molemmat vaikuttavat hyvilta kehitysaihioilta,
mutta toistaiseksi alueella ei ole naista riittavasti tietoa palveluiden toimi-
vuuden arvioimiseksi.

Tyollisyyden edistamisen maararahojen ja toimenpiteiden vaikutus-
ten arviointi

Tyomarkkinoiden kokonaistilanne vaikuttaa vahvimmin siihen, millaisia
tydllisyystuloksia vuodelta 2021 on lupa odottaa. Tyéllisyyden edistdmisen
madrarahoin turvataan osaavan tydvoimansaatavuutta siihen kysyntéaan,
joka tyémarkkinoilla on.

Olemme Varsinais-Suomessa pohtineet paljon sita, kuinka vaikuttavuutta
arvioidaan tai mitataan. Viime vuosina on TEM:n hallinnon alalla kokeiltu
palveluja, joiden palkkion maksun perusteena ovat palvelun aikana saavu-
tetut tulokset. Tassa yhteydessa olemme havahtuneet siihen, ettei TE-
palveluissa ole tydkaluja esimerkiksi tyollistymistuloksen mittaamiseen.
Meilla ei ole tulorekisterin kaltaista tietokantaa, josta esimerkiksi tyéllistymi-
sen voisi todentaa luotettavasti. Talla hetkella kaytossamme olevasta tilas-
tokannasta saamme luotettavasti tiedon esim. tyottdmista tydnhakijoista,
mutta emme tyon aloittamisesta. Esitimmekin, ettd jatkossa myds tyolli-
syyden edistamisen toimenpiteiden vaikutusta mittaavien tytkalujen kehit-
tamiseen panostetaan, jotta maararahojen ja toimenpiteiden vaikutusten
arvioiminen on luotettavalla pohjalla.

Lopuksi haluamme jalleen nostaa esiin ikuisuuskysymyksen siita, etta tyén
teon ja ammatillisen osaamisen hankkimisen tulisi motivoida tydnhakijoita



3(3)

9.10.2020

myo6s taloudellisesti. Sosiaalietuuksia tulisi uudistaa siten, etta tyonteko,
opiskelu tms. tydomarkkinakelpoisuutta edistava toiminta olisi aina kannat-
tavampaa kuin passiivisuus. Tyollisyyden edistamiseksi tulisikin myos toi-
meentuloetuusrakenteita ja oikeuksia selkeyttdd ja muokata aktiivisuuteen
kannustaviksi.
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