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METSATALOUS
- TAE 2021

Toimialan kehitys

Suomen metsasektorilla on tapahtumassa iso muutos. Paperin tuotanto laskee
edelleen, kartongin kasvaa ja uusia tuotteita kehitetédn. Myds metsankasittelyme-
netelmat uudistuvat.

Kuluvan vuoden metsateollisuuden tuotantomaériin vaikuttivat paljon paitsi em.
muutos, globaali taloustilanne, alkuvuoden lakot ja koronan mukanaan tuoma
epavarmuus.

Teollisuuspuun hakkuut laskevat ennusteen mukaan v. 2020 tasolle 56 milj. m3
vahenemisen painottuessa kuitupuuhun. Kotimainen rakentaminen on tukenut
tukkipuun kysyntaa. Yksityismetsien kantorahatulot ovat laskeneet tasolle 1,8
mrd. euroa, joskin yksikkéhinnat ovat pysyneet suhteellisen vakaina.

Vuonna 2021 metsateollisuuden tuotannon ja viennin arvioidaan elpyvan paino-
ja kirjoituspaperia lukuun ottamatta. Viennin arvolla mitattuna kartonki tulee en-
simmaista kertaa ohittamaan paperin. Myds sellun vienti virkistyy Kiinan veto-
avulla.

Vuonna 2021 puumarkkinoiden odotetaan elpyvan jossakin maarin erityisesti puu-
tuoteteollisuuden ansioista seka maarallisesti ettd kantohintojen osalta.

Linkit Luken ja PTT:n suhdannekatsauksiin:
https://www.luke.fi/tag/suhdannekatsaus/
https://www.ptt.fi/ennusteet/metsaala.html

2021 TAE:n mitoitus

2021 TAE:ssa suoraan metsatalouteen budjetoidut maararahat nousevat n.
21,794,14 milj. eurolla vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna, mutta
vahenevat 1,306 milj. eurolla, kun otetaan huomioon lisatalousarviot. Lisdysta ai-
heuttaa padosin Metsdluonnon hoidon edistaminen (1 milj. euroa) ja valtionapu
Suomen metsakeskukselle (3,011 milj. euroa) seka uusi metsitystukijarjestelma
(1,360 milj. euroa). Vahennysta on Metsahallituksen julkisissa hallintotehtavissa (-
3,677 milj. euroa) lisatalousarviot huomioiden seka Kemeran rahoituksessa (-3,0
milj. milj. euroa). Metsdalan kehittdmishankkeiden rahoitusmahdollisuudet para-
nevat merkittavasti, kun hallitusohjelman mukaisesti Luonnonvara- ja biotalouden
edistamiseen budjetoitu maararaha kohoaa 11,807 milj. euroa vuoden 2020 lisa-
talousarviot huomioiden.

30.40.22 Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen

Momentti sisaltdaa luonnonvara- ja biotalouden kehittamiseen tarkoitettuja maarara-
hoja ja se antaa hyvat mahdollisuudet esim. useita toimialoja koskevien luonnon-
vara- ja biotalouden kehittémishankkeiden toteuttamiseen. Momentilta rahoite-
taan mm. hallitusohjelmaan sisdltyvan maankayttésektorin ilmasto-ohjelman ke-
hittdmishankkeita ja muita Kansallisen metsastrategian 2025 kehittamishankkeita.


https://www.luke.fi/tag/suhdannekatsaus/
https://www.ptt.fi/ennusteet/metsaala.html

Hankkeisiin sisdltyy myds Tapio Oy:Ita ministeritlle hankittavia metsaalan palve-
luita. Ks. luku hallitusohjelman toimeenpano ja Kansallinen metsastrategia 2025.

e Valtion talousarviossa 2021 momentille ehdotetaan maardrahaa 43,452 milj. eu-
roa, missa lisdysta vuoden 2020 talousarvioon ja IV lisatalousarvioon on 11,807
milj. euroa. Rahoituksen kaytdssa painottuu hallitusohjelman painopiste: Hiilineut-
raali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi: Maankayttdsektorin ilmasto-
politiikka (35,237 milj. euroa), ja Ravinteiden kierratyksen karkihanke (2,0mil;j.
euroa) seka painopiste Elinvoimainen Suomi: Luonnon monimuotoisuutta vahvis-
tavat toimet (0,5 milj. euroa). Muihin luonnonvara-alan ja biotalouden kokeilu- ja
kehittdmishankkeisiin kaytetdan 4,72 milj. euroa. Maankayttosektorin ilmastopoli-
tikkaa toteuttavan metsitystukijarjestelman rahoitukseen siirretaan 1,360 milj. eu-
roa momentille 30.40.47 ja jarjestelman toimeenpanoa varten ELY-keskuksille
0,368 milj. ja Metsakeskukselle 0,315 milj. euroa. Muita vahennyksia momentilla
aiheuttaa kierratyksen karkihankkeen kertaluontoisen lisdyksen poisto (-1,2 milj.
euroa).

30.40.44 Kemera-tuki

Kemera-tukeen esitetddn ensi vuodeksi 53,23 milj. euroa eli maararaha supistuu
3,0 milj. euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Supistuminen johtuu maararahojen
siirroista Metsakeskukselle Kemeraa seuraavan uuden kannustejarjestelman tieto-
jarjestelman rakentamiseen (1,7 milj. euroa) viivytyksettbman siirtyman varmista-
miseksi seka METSO-rahoituksen kohentamiseen (1,0 milj. ymparistétukeen ja 0,3
milj. euroa Metsakeskukselle ohjelman toimeenpanon resursseihin). Myontamis-
valtuuden maara kohoaisi 56,0 milj. euroon. Valtuus mahdollistaa aktiivisen han-
kerahoituksen tulevana vuonna.

e Metsakeskus voi tehda tukipaatoksia voimassa olevan kestédvan metsatalouden
maaraaikaisen rahoituslain (34/2015), jaljempana Kemera-laki, nojalla vuoden
2020 loppuun asti ja maksatuksia vuoden 2023 loppuun asti. Valtioneuvosto hy-
vaksyi 5.10.2020 lakiesityksen, jolla em. lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin
31.12.2023 saakka ja maksatuksia 31.12.2026 saakka.

e Taman hetkisen arvion mukaan kuluvana vuonna Kemera-tukea ei ole jaamassa
juurikaan kayttdmattd. Myos myontdmisvaltuuden ennustetaan kuluvan ldhes
tdysimaarisesti. Kuluvana vuonna kayttdmatta jaava myontamisvaltuus on kaytet-
tavissa vuonna 2021 tehtaviin tukipaatoksiin.

e Kemera-lain toimeenpanoon osoitetut maararahat ja mydntamisvaltuus suunna-
taan alueellisissa metsaohjelmissa yksityismetsanomistajien metsanhoito- ja met-
sanparannustdiden tarvearvion perusteella.

e Myontamisvaltuuden puitteissa hyvaksyttyjen tukipdatdsten euromaara on kasva-
nut 18,6 prosentilla syyskuun loppuun mennessa kuluvana vuonna edellisen vuo-
den vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Varojen kaytt6 on lisaantynyt taimikon
varhaishoidossa 35 %, nuoren metsan hoidossa 17 % ja terveyslannoituksessa 41
%. Alkuvuodesta tehty terveyslannoitusta koskeva valtioneuvostonasetuksen
muutos on toivotulla tavalla lisdnnyt maanomistajien kiinnostusta suometsien tuh-
kalannoitusta kohtaan. Sen sijaan kiinnostus suometsan hoitohankkeisiin on va-
hentynyt 20 % ja metsateiden tekemiseen 35 % ja perusparantamiseen 15 %.

e Suometsan hoidon ja sekd metsdteiden rakentamisen ja perusparantamisen tyo-
madrat ovat viime vuosina olleet vahaisia tavoitteisiin ndhden. Metsdteiden perus-
parannusmadrien vaheneminen vaikuttaa pitkalla téhtaimella teiden liikenndita-
vyyteen. Suomen metsista neljannes on suometsia. Niiden hoidossa tulee eri-
tyista huomiota kiinnittda vesisto- ja ymparistdvaikutusten suunnitteluun. Tama




edellyttad useimmiten usean tilan yhteista toimenpiteiden suunnittelua. Huoles-
tuttavaa on, jos metsanomistaja-asiakkaille ei ole tarjolla riittavia metsanhoitopal-
veluita usean tilan yhteishankkeina toteutettaviin suometsa- ja tiehankkeiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

30.40.22 ja 30.40.45 METSO-ohjelman rahoitus

Momentilla 30.40.45 on kaytettdvissa 8,027 milj. euroa, josta kdytetdan KEMERA-
ymparistétukeen noin 7 milj. euroa ja luonnonhoitohankkeisiin noin 1milj. euroa.
Madraraha mahdollistaa METSO-toimenpiteet noin 3 400 hehtaarin alueella seka
monitavoitteisiin vesiensuojeluhankkeisiin. METSO Vnp:n tavoitteena vuoteen
2025 mennessa on suojella yhteensa 82 000 hehtaaria ympérist6tuella ja luon-
nonhoitohankkeilla. Vuoden 2019 loppuun mennessa tavoitteesta on toteutettu
runsaat 47 900 hehtaaria, josta ymparistétukisopimuksia noin 43 000 hehtaaria
ja luonnonhoitotdita noin 4 900 hehtaaria.

Maa- metsatalousministerion osalta ohjelman rahoitusta pitdisi nostaa METSO-
ohjelman loppukaudelle 16,5 milj. € vuositasolle ja vuositavoite 6 200 hehtaariin,
jotta 82 000 ha tavoitteeseen paastaisiin. Lisayksesta arviolta 7 milj. euroa tarvit-
taisiin momentille 30.40.45 ja 2,5 milj. euroa Suomen metsakeskuksen valti-
onapumomentille. Ymparistétuen korvaustaso on noussut johtuen mm. sopimus-
ten lisdantymisesta eteldisessa Suomessa, kohdentumisesta runsaspuustoisiin
kohteisiin seka vuoden 2019 lopussa annetusta uudesta asetuksesta ymparistotu-
kikorvauksen laskennassa kaytettavista keskihinnoista seka toimijoille maksetuista
lisdantyneista valmistelukorvauksista.

METSO-ohjelmaa toteutetaan maa- ja metsatalousministerion ja ymparistominis-
terion yhteistyéna. YM:n vastuulla oleva osuus METSO-ohjelman toteutuksesta
(96 000 ha) tulee toteutettua HO 2019 —lisdyksilla.

Momentin 30.40.22 maararahasta kaytetdan noin 430 000 euroa Metson valta-
kunnallisten kehittédmishankkeiden seka verkostohankkeiden rahoittamiseen.

30.40.46 Suomen metsdkeskus

Momentille esitetédgan 42 171 000 euroa, mika on 3 011 000 euroa enemman

kuin kuluvana vuonna. Maararahan mitoituksessa on otettu huomioon Metso-oh-
jelman toimeenpanon vaatima lisaantyva tydmaara (0,3 milj. euroa siirtona mo-
mentilta 30.40.44), uuden metsitystukijarjestelman hallinnoinnin lisdkustannukset
(0,368 milj. euroa siirtona momentilta 30.40.22), metsatalouden uuden kannuste-
jarjestelman edellyttdman tietojarjestelman kertaluonteinen rahoitustarve (1,7
milj. euroa siirtona momentilta 30.40.44) seka palkkausten tarkistukset

(0,643 milj. euroa).

Metsdkeskus parantaa organisaation tuottavuutta kehittamalla toimipaikkaverkos-
toa, sahkdista asiointia, tietojarjestelmaarkkitehtuuria, metsatiedon hyddynta-
mista sekd metsanomistajien ja metsaalan toimijoiden neuvontapalveluita.
Metsdkeskus parantaa laserkeilaukseen perustuvan paikkatiedon kdyttéarvoa ke-
hittdmalla metsatalouden toimenpiteistd saatavan toteutustiedon kayttda tietojen
ajantasaistuksessa ja parantamalla luontotiedon laatua yhteiskunnan ja met-
sasektorin toimijoiden tarpeita vastaavaksi.



30.40.53 Eraat luonnonvaratalouden valtionavut

Momentille esitetdaan 1,132 milj. euroa, mika on sama kuin vuoden 2020 rahoitus.
Madrarahasta on tarkoitus kayttaa 0,440 milj. euroa metsdpuiden siemenviljelys-
ten perustamiseen ja sita tukevaan kehittémistoimintaan seka 0,692 milj. euroa
avustuksina luonnonvara-alan yleishyodyllisille yhteisdille.

30.64 Metsahallitus

Metsdhallituksen liiketoiminnan keskeisiksi palvelu- ja muiksi tavoitteiksi esitetaan
vuoden 2021 osalta seuraavaa: Metsahallituksen liiketoiminta on ekologisesti, ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti kestdvaa ja tuottaa tasaisen tuloutuksen omistajalle.
Metsdhallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen entisté paremmin luonnon mo-
nimuotoisuus ja ilmastokestavyys. Metsahallituksen liiketoimintojen kannattavuus
sailyy hyvalla tasolla. Metsahallitus ottaa huomioon liiketoimintaa harjoittaessaan
ja ohjatessaan tytaryhtidita metsahallituslain mukaiset yleiset yhteiskunnalliset vel-
voitteet. Yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisella aikaansaadut hy6-
dyt lisaantyvat. Metsahallitus mahdollistaa osaltaan metsabiotalouden raaka-ai-
nehuollon. Metsahallitus pyrkii liiketoimintakaytdssa olevien kiinteistéjen arvon nos-
tamiseen ottaen huomioon yhteiskunnan kokonaishyoéty.

Liiketoiminnan tavoitteiden asettamisessa on huomioitu uudet omistajapoliittiset
linjaukset. Metsahallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen nykyistd paremmin
taloudellinen kannattavuus, luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestavyys. Tahan
liittyvia toimenpiteitd ovat mm. monikayttémetsien hiilinielun vahvistaminen esim.
lisaamalla kasvua edistavaa lannoitusta, valuma-aluekohtainen vesiensuojelun toi-
menpiteiden suunnittelu, peitteellisen metsankasittelyn pinta-alan liséaminen uu-
distusluonteisissa hakkuissa seka aktiivisten luonnonhoitotoimenpiteiden ohjelman
toteuttaminen monikayttémetsissa.

Talousarvioesityksen selvitysosassa maa- ja metsatalousministerid on alustavasti
asettanut Metsahallituksen liiketoiminnan vuoden 2021 tulostavoitteeksi (tilikauden
tulos) 98,6 milj. euroa, josta olisi tarkoitus tulouttaa valtiolle 98 miljoonaa v. 2022.
Verrattuna vuoden 2020 ennakoituun tulokseen ja siitd vuonna 2021 maksettavaan
tuloutukseen tavoitteet ovat noin viidenneksen alhaisemmat. Syyna laskuun on
uuden omistajapolitiikan yhteensovituslinjaukset, jotka laskevat tavoitetta noin 7,4
milj. euroa, seka epdavarmuus puumarkkinoiden kehityksesta.

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtavien osalta talousarvioesityksessa vahen-
nyksena on huomioitu kertaluontoiset lisdykset korjausvelan vahentamiseen (-0,15
milj. euroa) ja erdvalvontaa (0,16 milj. euroa). Lisayksia ovat palkkauksen tarkis-
taminen (0,088 milj.) ja eravalvonta (0,2 milj. euroa). Maa- ja vesiomaisuuden so-
pimusten hallintajarjestelman rakentamiseen liittyva rahoitus (0,535 milj. euroa) on
siirretty momentille 30.01.23.

Vuoden 2020 lopussa maa- ja metsatalousministerion kautta rahoitettavien virkis-
tyskayttda ja luontomatkailua tukevien palveluvarustusten korjausvelka on noin 5,7
milj, euroa. Taman lisdksi maastoliikennevaylien tarvittava tdydennysrahoitus olisi
noin 0,5 milj. euroa. ja Toiminnan kehittamiseen ja luontomatkailun edellyttamiin
uusinvestointeihin olisi ei talld maararahatasolla ole mahdollisuuksia.

Ymparistoministerion ohjauksessa olevien Metsahallituksen julkisten hallintotehta-
vien maararahat ovat talousarvioesityksen momentilla 35.10.52.




Hallitusohjelman linjaukset ja Kansallinen metsastrategia 2025

e Metsapolitiikan toimeenpanoa ohjaa Kansallinen metsastrategia 2025 hallitusoh-
jelmassa paatettyjen painotusten mukaisesti

e Hallitusohjelman mukaisesti hiilinieluja ja —varastoja vahvistetaan lyhyella ja pit-
kalla tahtaimella.

O

O

Laaditaan maankayttésektorin ilmasto-ohjelma, joka tulee sisaltamaan toi-
menpiteet mm. metsien kasvun ja terveyden edistamisestd, suometsien
ilmastokestavasta hoidosta, soiden ja turvemaiden paasttjen vahentami-
sestd ja metsakadon vahentamisesta seka metsakasittelymenetelmien mo-
nipuolistamisesta ja hiilinielujen vahvistamisesta; ohjelma laaditaan
vuonna 2021, hankekokonaisuuden/ohjelman yksittaisten hankkeiden ra-
hoitus kaynnissa.

Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset paivitetaan siten, etta yh-
teensovitetaan paremmin kestdava metsatalous, puun saatavuus, luonnon
monimuotoisuus virkistyskaytto, ilmastopolitiikan tavoitteet ja maankaytdn
eri muodot. Metsahallitukselle asetetaan hiilinielutavoite; hyvaksytty huhti-
kuussa 2020

Edistetdan korkean jalostusarvon tuotteiden ja pitkdan hiilta varastoivien
tuotteiden tutkimusta ja tuotekehitysta seka sivuvirtojen hyddyntamista;
meneillaan

Metsélain toimivuus arvioidaan; arvioitu, tulokset huomioitu ja jatkoselvi-
tys meneillaan

Kestavan metsatalouden rahoitusjarjestelma uudistetaan painottaen aktii-
vista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia seka ottaen
huomioon hiilensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden
parantaminen seka metsatieverkon yllapito; suunnittelu kaynnissa.
Jatketaan panostamista hiilinielujen tutkimukseen, hiilensidonnan mittauk-
seen ja laskentamallien kehittémiseen; kaynnissa hankkeita + laajempi
hankehaku tulossa

Pilotoidaan hiilen sidonnan ja varastoinnin markkinoita kotimaassa kuiten-
kin siten, ettei silld korvata paastévahennyksia; selvityksia meneilldan

e Hallitusohjelman mukaisesti pysaytetdan luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
nen Suomessa

O

Toteutetaan heikentyneiden elinymparistdjen tilan parantamisen toimenpi-
deohjelma; HELMI-ohjelmaa laaditaan ja hankkeita toteutetaan etupainot-
teisesti

METSO-ohjelmaa jatketaan ja uudistetaan seka korotetaan sen rahoitusta;
rahoitusta korotettu, jatko vuodesta 2025 eteenpdin suunnitteilla yhdessa
HELMI-ohjelman suunnittelun kanssa.

Metsdhallituksen luontokohteiden korjausvelkaa vahennetdaan suunnitel-
mallisesti vaalikauden mittaisella ohjelmalla ja korotetaan luontopalvelui-
den perusrahoitusta. Parannetaan luontomatkailun harjoittamisen edelly-
tyksia eri puolella Suomea; toteutettu ja meneillaan

Pilotoidaan ekologisen kompensaation kayttda; pilottikohteet valittu
YM:ssa osana LSL-uudistusta

Edistetadn talousmetsien luonnonhoitoa. My6s Metsahallituksen mailla
edistetadn jatkuvan kasvatuksen menetelmia; meneillaén

e Kansallinen metsastrategia (KMS) 2025 paivitettiin 21.2.2019 valtioneuvoston
paatokselld. Strategialle asetetut paamaarat ovat:



= Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté metsiin perustuville liiketoimin-
noille
* metsdala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat
= metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kesta-
vassa ja monipuolisessa kaytossa
e Kansallista metsastrategian toteuttamiseksi on priorisoitu 11 hanketta. Niiden li-
saksi metsastrategian tavoitteita toteutetaan myds osana jokapaivaista kehittamis-
tyéta ml. alaisen hallinnon tulossopimusten toimeenpano sekd muiden strategioi-
den ja ohjelmien toteuttamista. Keskeiset hankkeet ilmenevat oheisesta kuvasta:
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Resurssitehokas ja kestdvd metsdnhoito

. Talousmetsien luonnonhoito
ja mets@luonnon monimuotoisuus

Ilmastokestdva metsdtalous
Metsdtiet ja metsien saavutettavuus

Uudet puupohjaiset tuotteet
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Luontomatkailu, luonnontuoteala ja
luontoon perustuvat muut palvelut
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Osaaminen ja koulutus

METSAALAN VUOROVAIKUTUS
JA VIESTINTA

Kansainvdlinen metsdapolitiikka-
ja EU-vaikuttaminen

e MMM:n rahoittamat toimenpiteet v. 2021 liittyvat hallitusohjelman mukaisesti ko-
konaiskestavyyden edistamiseen, kestavan metsanhoidon ml. ilmastokysymykset,
talousmetsien luonnonhoidon ja luontotiedon kaytdn edistamiseen, metsanomis-
tusrakenteen kehittdmiseen seka metsaalan tutkimus- ja kehitystoimintaan. Tutki-
mustoiminnalla on suuri merkitys metsiin perustuvan biotalouden kehittymiselle,
jota rahoitetaan osana Luonnonvarakeskusta momentilta 30.01.05. Kansallisen
metsastrategian toteutuminen edellyttda myds muiden hallinnonalojen panostusta.

e Kansallisen metsastrategian strategisten hankkeiden rahoitusta koskevat kysy-
mykset kasitelldan ja niistd paatetdan vuosittain valtiontalouden kehys- ja talous-
arvioprosesseissa. Strategian tavoitteet ovat perustana julkisen talouden suunni-
telmien ja niihin sisaltyvien valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden valmiste-
lussa. Strategiaa toteutetaan ndiden puitteissa, v. 2020-21 painottuen maankayt-
tdsektorin ilmasto-ohjelman kanssa yhteisiin hankkeisiin.



Metsastrategia 2025:n keskeiset rahoitusldhteet ja METSO-ohjelman rahoitus

(milj. euroa) 2020 2021
TA, LTAt TAE

Kehittamishankekerahoitus: Luonnonvara- ja biotalouden 29,045 43,452

edistdminen* (30.40.22) +2,600

Valtionapu Suomen metsakeskukselle (30.40.46) 39,160 42,171

Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (30.40.44) 56,230 53,230

Metsaluonnon hoidon edistéminen (30.40.45) 7,027 8,027

Tuki joutoalueiden metsitykseen - 1,360

Eraat luonnonvaratalouden valtionavut (30.40.53) 1,132 1,132

Metsahallituksen eraat julkiset hallintotehtavat (30.64.50) 8,692 8,115

+3,100

VALTUUS

Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen (30.40.44) 44,000 56,000

Tuki joutoalueiden metsitykseen (30.40.47) - 5,400

* Maararaha sisaltad uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja biotaloutta edistaviin kokeilu-, kehittémis-, inves-
tointi- ja vienninedistémishankkeisiin suunnatun rahoituksen, josta metsaalan hankkeet muodostavat osan. Maararahalla
toteutetaan maankayttésektorin ilmastopolitiikkaa maa- ja metsataloudessa. Samoin se sisaltda hankkeet, joilla ediste-
taan luonnonvarojen kayttéon ja suojeluun liittyvien tietojarjestelmien ja —varantojen kehittamista, luonnon monimuotoi-
suuden turvaamista ml. METSOn valtakunnalliset kehittdmis- ja verkostohankkeet seka luonnon virkistys- ja matkailu-

Kayttoa.




