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EDUSKUNNAN VALTIOVARAINVALIOKUNNAN HALLINTO- JA TURVALLISUUSJAOSTO 14.10.2020

HE 146/2020 vp, HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2021; Ulkoministerion paaluokka

Ulkoministerion paaluokkaan 24. esitetdan vuodelle 2021 yhteensa 1,288 miljardia euroa

Lisaysta verrattuna vuoden 2020 talousarvioon on 28 milj. euroa; kasvu aiheutuu 1ahinna hallitus-
ohjelman mukaisista maararahalisayksista.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan arvopohjassa keskeista on ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperi-
aatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistdminen kaikessa
kansainvélisessa toiminnassa.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan paamaara on vahvistaa Suomen kansainvalista asemaa, tur-
vata itsenaisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta
ja hyvinvointia seka yllapitda yhteiskunnan toimivuutta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, aktiiviseen vaikuttamiseen
Euroopan unionissa (EU) ja tehokkaaseen monenkeskiseen kansainvalisen oikeuden kunnioitta-
miseen ja vahvistamiseen perustuvaan yhteisty6hon.

Hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuonna 2021 ovat:
Ulkoasiainhallinto
o edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia
o edistdd Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii iimastonmuutoksen torjumiseksi
o edistda sdantdpohjaista kansainvalista jarjestelmaa
o tyOskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvista-
miseksi
o edistdd Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten osallis-
tumista kansainvaliseen kauppaan ja arvoketjuihin.

24.01. Ulkoasiainhallinto

24.01.01 Toimintamenot

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin esitetdan 238,8 milj. euroa, mika on 1,3 milj. euroa enem-
man kuin vuoden 2020 talousarvioesityksessa oli. Rahoituksesta 1,0 milj. euroa on kertaluonteista.
Ensi vuoden talousarvio vahvistaa Suomen kansainvalista vaikuttavuutta ja tukee koronapande-
mian hallintaa ja jalkihoitoa. Kuluvan vuoden tavoin talousarvioesityksessa painottuvat Suomen
edustustoverkon toimintaedellytysten parantaminen, osallistuminen kansainvaliseen konfliktines-
toon ja rauhanvalitykseen seka kehitysrahoituksen tason varmistaminen.

Koronapandemian hallinta ja jalkihoito tulee entisestaan lisaamaan tarvetta kansainvaliselle yh-
teistydlle, mika vaatii lisdtoimia myds Suomelta.

Edustustojen tyd koronapandemian keskella on ollut korvaamatonta: se on ollut téarkeaa niin kriisin
nopean etenemisen seurannassa, ennakoinnissa ja ymmartamisessa kuin suomalaisten auttami-
sessa eri puolilla maailmalla. Pohjoismainen ja EU-koordinaatio kotiutuslennoissa on yksi esi-
merkki onnistuneesta yhteistydsta kriisiin vastaamisessa.

Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon. Vaalikauden aikana edustusto-
verkkoa vahvistetaan neljalld uudella edustustolla (2020-2022). Vuonna 2020 uudelleen avattiin
Suomen suurldhetysté Manilassa, Filippiineilla, ja vuoden 2021 talousarvioesitys sisaltdd maarara-
hat yhden uuden edustuston avaamisen. Sen sijaintipaikasta paatetaan myéhemmin.

Suomi toimii Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana v. 2021 seka pyrkii jaseneksi
YK:n ihmisoikeusneuvostoon vv. 2022-2024.

Suomen vientia ja suomalaisten yritysten lilkketoimintamahdollisuuksia edistetdan talouskasvun ja
tyodllisyyden tukemiseksi. Samalla vahvistetaan edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyota.
Maahantuloasioiden sujuvoittamista jatketaan paapainon ollessa osaajien tydperaisen maahan-
muuton pullonkaulojen purkamisessa seka viisumitoiminnan kehittamisessa.

Kipupiste: Edustustoverkon rahoituksen turvaaminen, edustustojen Team Finland -resursointi
seka kasvavat turvallisuusuhat ja niiden aiheuttamat menot edustustoissa.
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24.01.74 Talonrakennukset
e Momentille esitetdan 12,3 milj. euroa, josta kertaluonteista rahoitusta edustustoverkon vahvistami-
seen ja kiinteistdmuutoksiin 4,3 milj. euroa.
o Maararahakehys 8,0 milj. euroa/vuosi on sidottu kiinteistdjen tasearvoon (5 % tasearvosta).
¢ Kipupiste: Ulkkomaan kiinteistdjen korjausvajeen johdosta investointirahoituksen tasoa tulee tar-
kastella viimeistdan vaalikauden loppupuolella.

24.10. Kriisinhallinta

24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot

e Ulkoministerion paaluokassa menoihin esitetdan 53,1 milj. euroa vuosittain (UM + PLM yhteensa
111,81 milj. euroa). Taso on sama kuin vuoden 2020 talousarviossa.

e Operaatioissa toimivan henkildstén maaran arvioidaan vuonna 2020 olevan enimmillaan noin 500
henkilétydvuotta.

e Suurimmat operaatiot ovat UNIFIL-operaatio Libanonissa, koulutusoperaatio Irakissa ja Resolute
Support -operaatio Afganistanissa.

e Momentilla on ns. varalla olo -rahaa 7,6 milj. euroa.

24.10.21 Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan
o Tarkoitukseen esitetdan yhteensa 17,6 milj. euroa.
¢ Hallitusohjelman mukaisesti maararahat kasvavat 1,0 milj. euroa verrattuna vuoden 2020 talousar-
vioon.
e Operaatioissa toimivan henkiléston maaran arvioidaan vuonna 2021 olevan noin 130 asiantuntijaa.
Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu EU:n operaatioihin. Alueelliset
painopisteet ovat Ukrainassa, Georgiassa, Irakissa ja Somaliassa.

24.10.22 Rauhanvalitys
¢ Rauhanvalitykseen esitetdan 1,0 milj. euroa.
e Kehyskauden lopussa maararahat nousevat pysyvasti 2,0 milj. euroon/vuosi.
e Suomen tavoitteena on edistaa rauhanvalitysta ja -rakentamista. Suomi tukee rauhanvalitykseen
liittyvid vuoropuheluprosesseja, edistda kaynnissa olevien konfliktien ratkaisua seka vahvistaa rau-
hanvalitystoimintaa ja rauhanvalityskapasiteettia niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

24.30 Kansainvilinen kehitysyhteistyo

e Suomen kansainvalisen kehitysyhteistydn pdédmaarana on darimmaisen kdyhyyden poistaminen,
eriarvoisuuden vahentaminen seka ihmisoikeuksien toteutuminen. Koronapandemian vaikutuk-
sesta aarimmainen kdyhyys ja nalka ovat maailmassa kaantymassa kasvuun, ja monet kehitystu-
lokset ovat vaarassa. Akuutin kriisin hoidon liséksi toipumisvaihe edellyttda merkittdvaa kansain-
valista tukea.

e Suomen julkisen kehitysyhteistyon arvioidaan olevan kokonaisuudessaan yhteensa 1,195 miljardia
euroa, mika vastaa noin 0,49 % osuutta bruttokansantulosta. Summa koostuu koko valtionhallin-
non kehitysyhteistydksi raportoitavista menoista, suurimpina naistd ulkoministeridn liséksi valtiova-
rainministerion, sisdministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion paaluokista maksettavat menoerat.

o Hallitus pitda pitkan aikavalin tavoitteena kehitysrahoituksen nostamista YK:n tavoitteen mukai-
seen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta.

¢ Suomen julkisena kehitysyhteistydna raportoitava kokonaismaararaha noin 165 miljoonaa euroa
suurempi kuin vuonna 2020.

o Kipupiste: Tiekartta 0,7 % tavoitteen saavuttamiseksi; nykyisilla maararahalisayksilla tavoitteen
saavuttamiseen menee useampi hallituskausi.
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24.30.66 Varsinainen kehitysyhteisty6

¢ Ulkoministerion hallinnoimaan varsinaiseen kehitysyhteistydhén ehdotetaan myonnettavaksi
710,9 milj. euroa maararahaa ja 671,2 milj. euron sitoumusvaltuuksia, joista aiheutuvat menot
ajoittuvat vuoden 2021 jalkeisille vuosille.

e Koronapandemia iskee suhteellisesti eniten kdyhimpien maiden kéyhimpiin kansalaisiin. Kehitys-
maissa kyse on terveyskriisin ohella laajasta ja merkittavasta sosioekonomisesta kriisista, jolla on
vaikutusta maiden sisdiseen vakauteen ja turvallisuuteen. Suomi varautuu myos kehitysyhteistyon
kautta koronapandemian jalkihoitoon.

e Kayttdsuunnitelman mukaisesti monenkeskiseen kehitysyhteistydbhén ohjataan 210,8 milj. euroa,
maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistydhon ohjataan 180,8 milj. euroa, humanitaariseen apuun
85,0 milj. euroa, tukeen kansalaisjarjestdille 79,7 milj. euroa ja Euroopan kehitysrahastoon 75,5
milj. euroa vuonna 2021.

¢ Ulkoministerion hallinnoiman varsinaiseen kehitysyhteistydhon ehdotettava maararaha on noin 25
milj. euroa korkeampi kuin vuonna 2020.

e Kehitysyhteistydssa panostetaan seuraaviin painopistealueisiin:

o Naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman vahvistaminen, erityisesti seksuaali- ja lisdantymis-
terveys ja —oikeudet

o Kehitysmaiden talous ja ty6paikat, erityisesti innovaatiot seka naisten rooli taloudessa ja
naisyrittajyys

o Koulutus, toimivat yhteiskunnat ja demokratia, erityisesti laadukas opetus, kehitysmaiden
verojarjestelmien kehittaminen, seka demokratia- ja oikeusvaltiotuki

o llmastonmuutoksen torjunta ja luonnonvarat, erityisesti vahvistaen sopeutumistoimenpiteita
hillintdtoimenpiteiden rinnalla

o Lisaksi rahoitetaan humanitaarista apua.

o Alueellisesti Suomi painottaa Afrikkaa.

e Suomen kehityspolitiikka ja -yhteistyd perustuvat kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda
2030 ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon. Tama tapahtuu tukemalla kehitysmaita kesta-
van kehityksen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa seka edistamalla globaalissa toimintaympa-
ristdssa tarvittavia muutoksia.

24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki
e Momentille esitetdan 3,0 milj. euron maararahaa.
o Maararahaa saa kayttaa valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville de-
mokratia- ja oikeusvaltiokehitysta edistaville toimijoille, kuten esim. Demo Finlandille.

24.30.88 Finnfundin padaoman korottaminen
o Momentille esitetddn 10,0 milj. euroa uusien osakkeiden merkitsemiseen.
e Maararaha on kehyksen ulkopuolinen.

24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset
o Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ja lainoihin esitetdan 129,7 milj. euroa ja 129,7 milj. euron so-
pimusvaltuuksia.
o Maararahaa saa kayttaa finanssisijoituksiin ja lainoihin osana Suomen kehitysyhteistyota.
e Maararaha on tarkoitus kayttaa kohteisiin, jotka kansantalouden tilinpidossa eivat lisda valtionta-
louden alijag@maa ja joilla on palaumaodote.
o Maararaha on kehyksen ulkopuolinen.
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24.90. Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

24.90.50 Eraat valtionavut
o Momentille esitetdan 1,64 milj. euroa.
e Momentilta mydnnettavien valtionavustusten tulee littyd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin lin-
jauksiin ja kansainvalisiin sitoumuksiin seka yleisesti ulkoministerion toimialaan.
o Maararahasta 445 000 euroa on tarkoitus varata kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotukseen.
¢ Valtionavustuksista jarjestetaan erilliset hakukierrokset.

24.90.66 Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet
e Jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin esitetaan 89,1 milj. euroa.
o Maararahaa saa kayttaa ulkoministerion toimialaan liittyvien jarjestéjen jasenmaksujen ja vapaa-
ehtoisten rahoitusavustusten maksamiseen.
e Suurin osa maararahasta kohdistuu Suomen maksuosuuksiin YK:lle.
o Kipupiste: Kurssimuutokset vaikuttavat huomattavasti momentin maararahatarpeeseen, silla
maksujen kokonaissummasta noin puolet on dollaripohjaista.

24.90.68 Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (IBA)

e Momentille esitetdan 2,4 milj. euroa. Maararahat nousevat pysyvasti hallitusohjelman mukaiselle
3,0 milj. euron tasolle vuonna 2023.

¢ Yhteistyd on tarkea keino edistaa lahialueiden vakautta ja turvallisuutta, kestavaa kehitysta ja ta-
loudellisia toimintamahdollisuuksia. Tarkeana osana alueellista yhteisty6td Suomi edistaa ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen.

o Alueellinen yhteisty6 tarjoaa toimivan foorumin tehda kaytanndnlaheista yhteisty6td Venajan
kanssa Suomen intressien pohjalta EU:n pakotepolitiikan ja valikoivan kanssakaymisen periaattei-
den mukaisesti.

e Paadosa momentin maararahasta siirretdan muiden hallinnonalojen kayttoéon.

12.24.99 Ulkoministerion hallinnonalan tulot

¢ Ulkoministerion hallinnonalalle arvioidaan kertyvan 24,8 milj. euroa sellaisia tuloja, jotka eivat si-
sally ministerién toimintamenoihin.

o Tulot kertyvat hallinnonalan viisumien kasittelymaksuista, kansainvalisten jarjestdjen jdsenmaksu-
jen ja maksuosuuksien seka kehitysavun palautuksista, YK:n sotilaallisesta kriisinhallinnasta mak-
samista palkkausmenokorvauksista, konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 johdosta toisilta ja-
senvaltioilta mahdollisesti saatavista korvauksista, sekad muista tuloista, joita ei ole nettoutettu hal-
linnonalan menomomenteille.

e Tulojen arvioitu maara on yli 30 milj. euroa pienempi kuin vuodelle 2020 alun perin arvioitu maara.
Vahennys johtuu paaasiassa viisumien kasittelymaksujen maaran arvioidusta romahtamisesta ja
siitd, ettd vuodelle 2021 ei ole suunniteltu kiinteistdjen myynteja.

o Talla hetkella nayttaa epatodennakdiselta, etta talousarvioesityksessa esitetyt viisumitulot sailyisi-
vat edes talousarvioesityksen mukaisina.



