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Eduskunnan talousvaliokunta

Pyynto kirjallisesta asiantuntijalausunnosta
Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Motiva Oy:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2021

Motiva Oy kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2021. Kokonaisuudessaan piddamme esitysta tarkoituksenmukaisena tadssa
poikkeuksellisessa maailmanlaajuisessa epidemiatilanteessa.

Seuraavassa nostamme esiin muutamia keskeisia havaintojamme.

Vahahiilisen, hyvinvoivan ja kansainvalisesti kilpailukykyisen yhteiskunnan rakentaminen vaatii
pitkdjanteista ja maaratietoista toimintaa kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi. On
erittdin kannatettavaa, etta esimerkiksi kiertotalouteen ja hiilineutraalisuuteen liittyvia tavoitteita
edistetdan talousarviossa aikaisempaa voimallisemmin poikkeuksellisesta koronatilanteesta
huolimatta. Talousarviota laadittaessa eivat kaikki EU:n elpymiseen tarkoitetut varat olleet viela
tiedossa.

e On erittdin tarkeata, ettd elpymiseen suunnatut varat ja toimet vahvistavat ja ovat
linjassa jo kaytdssa tai suunnitteilla olevien toimien kanssa. Ndin saavutetaan
maksimaalinen hyoty resursseista ja valtytdan markkinoille syntyvista epatoivotuista
tilanteista, joilla on epéasuotuisia vaikutuksia elinkeinoeldméan toimintaan ja tavoiteltuun
vaikuttavuuteen pitkalla aikajanteella.

e Pitkdjanteinen ja ennakoitava toimintaympadristo lainsaadantdineen, velvoitteineen ja
kannustimineen on edellytys onnistuneelle liiketoiminnalle ja siten koko Suomen
kilpailukyvylle.

Erittdin tarkeaa on varmistaa ja vahvistaa eri hallinnonalojen valinen saumaton yhteistyo ja taten
saada eri hallinnonaloilla toteutettavilla toimilla maksimaalinen vaikuttavuus. Useisiin suurista
haasteistamme (kuten ilmastonmuutoksen torjunta, sosiaalinen kestadvyys) liittyvat ongelmat ja
haasteet ovat yha enemman systeemisia ja niissa tarvitaan poikkitieteellista ja kokonaisvaltaista
otetta yli hallinnon alojen. Julkisella sektorilla on mahdollisuus luoda ja vauhdittaa kestdvien
ratkaisujen kysynndn kehittymista (esimerkiksi kiertotaloutta ja vahahiilistd energiantuotantoa)
muun muassa julkisten hankintojen kautta. Politiikkatoimenpiteitd on tarkeata koota
suuremmiksi kokonaisuuksiksi, kuten strateginen kiertotalouden edistimisohjelma, seka tukea
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yksityisten liiketoiminta- ja innovaatioekosysteemien kehittymista tukemaan siirtymista
vahahiiliseen kiertotalouteen.

Valtion kestavan kehityksen yhtio Motiva Oy on asiantunteva ja vaikuttava in-house
yhtio, joka tehokkaasti vie kdytantoon ohjelmia ja toimenpiteita yhteistyossa eri
hallinnonalojen seka laajojen yritys- ja kuntaverkostojensa kautta.

Seuraavassa nostamme esiin muutamia eri hallinnonalojen keskeisimpia toimia.

Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Hiilidioksidipdastojen vahentaminen energiantuotannossa ja -kdytdssa seka teollisuudessa on
keskeisessa osassa hiilineutraalisuuden saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessa.
Hallitusohjelman mukaisesti useat toimialat ovat julkaisseet tiekarttansa vahahiilisyystavoitteiden
toimeenpanemiseksi.

Pidamme erittdin tarkeana, etta yksittaisille yrityksille on olemassa riittavasti tukea,
tietoa ja kannustimia vahahiilisten (energia- tai materiaalitehokkaiden) toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Avustusmuodot, kuten talousarviossa esitetyt energia- ja
materiaalikatselmustuet ovat erittdin tarkeita katalyytteja toiminnan mahdollistamiseksi.

Paastottomilla ja vahapaastoisilla investoinneilla rakennetaan pohjaa hiilineutraalille
yhteiskunnalle. Pitkalla aikavalilla vahahiiliset ratkaisut edistavat myos kestavaa talouskasvua ja
kestavaa tyollisyytta. Talousarvioesityksessa todetaan, etta rahoituksen saatavuus ja
padomamarkkinoiden toimivuus tukevat kasvua.
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On tarkoituksenmukaista, ettad energiatuen lisamyontamisvaltuutuksia aikaistetaan, jotta
energiasektorin investointeja saadaan aikaan.

Samalla tulisi myds varmistaa mahdollisuudet kestadvien investointien edistamiseen muun
muassa kokoamalla ja tarjoamalla tietoa eri rahoitusinstrumenteista ja niiden
hyodynnettavyydesta erilaisille yrityksille, kunnille ja kuluttajille. Nyt tieto eri
instrumenteista on hajallaan ja taten osaltaan vaikeuttaa investointien toteuttamista
erityisesti pk-yritysten, pienten kuntien ja monien kuluttajien keskuudessa. Tallainen
keskitetty rahoitukseen liittyva osaamiskeskus palvelisi useiden hallinnonalojen tarpeita.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdyton edistamisen resurssit
(siirtomaararaha 3 v ja 3,42 milj. € /v) ovat useamman vuoden olleet samansuuruisia.
Ottaen huomioon jo nyt EU:n hallintomalliasetuksen kautta kasvaneet tavoitteet seka jo
nakopiirissa olevat energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan liittyvat edelleen
kiristyvat EU:n ja sitd kautta myos kansalliset tavoitteet, olisi maararahan kasvattaminen
valttamatonta, jotta muun muassa toimeenpanoa tukevalle tyolle voidaan osoittaa
riittavasti resurssia tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
lokakuussa 2019 tuotetussa energiatehokkuustydryhman tydssa luotiin perustaa tulevien
vuosien energiatehokkuustyolle tunnistamalla 53 tarvittavaa toimenpidetta yhteistyossa
100 asiantuntijan kanssa eri sidosryhmista.
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Eurooppalaisten rahoitusinstrumenttien hyddyntaminen on myo6s osa kasvustrategiaa.
Esityksessa todetaan, ettd VTT:n osallistuminen EU-ohjelmiin nykytasolla edellyttda kasvua EU-
hankkeiden omarahoitusosuuksiin johtuen tulevan Horizon Europe -ohjelman
laskentaperusteiden muutoksista.

VTT:n lisdksi tulisi harkita mahdollisuuksia tukea myds yrityksia ja yhteisoja, jotta
varmistettaisiin mahdollisuudet hyddyntaa EU-hankkeita mahdollisimman laajasti
Suomessa. Esimerkiksi Motivaa pyydetdan usein mukaan kansallisia strategioita tukeviin
EU-hankkeisiin, mutta osallistuminen ei ole mahdollista ilman kansallista tukea
rahoitusehdoista johtuen.

Tutkimus- ja innovaatiorahoitusta suunnataan yhteiskunnan ja elinkeinoeldaman uudistumisen
kannalta keskeisille aloille ja lupaaviin kasvumahdollisuuksiin. Talousarviossa on esitetty
resursseja myos innovatiivisten julkisten hankintojen valmisteluun ja toteuttamiseen. Tama on
tarkea kannustin julkisille hankintayksikoille julkisten palveluiden uudistamistarpeiden
toteuttamiseksi hankintaprosesseissaan. Julkiset hankinnat ovat erityisen tarkea elvyttava keino.

Hankintayksikoille suunnatun rahallisen tuen lisdksi olisi tarkoituksenmukaista jatkaa
valtakunnallista ja alueellista neuvonta- ja tukitoimintaa kestavien ja innovatiivisten
julkisten hankintojen tehostamiseksi. Hankinta Suomi strategian seka innovatiivisten
julkisten hankintojen toimenpidesuunnitelman mukaan vuonna 2018 aloittanut kestavien
ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus, KEINO, on oleellisessa roolissa
kysyntalahtoisten ekosysteemien rakentamisessa, kotimaisten referenssien
aikaansaamisen tukemisessa ja julkisten hankintojen tehostamisessa.

Suomen ensimmainen kiertotalouden strateginen edistdmisohjelma valmistuu vuoden loppuun
mennessa. Kiertotalouden toteutuminen edellyttda suuria muutoksia laajasti yhteiskunnassa.

Motivassa ndemme merkittavassa roolissa kiertotalouden ekosysteemien kehittymisen ja
systeemisen muutoksen aikaansaamisen kdytannon tasolla. Talousarviossa on varattu

1 miljoona euroa kiertotalouden ekosysteemien ja osaamisalustojen kehittdmiseen seka
64,2 miljoonaa euroa yritysvetoisen TKI-toiminnan ja toimialojen kasvun tukemiseen.
Varattu rahoitus on vahainen suhteessa kiertotalouden edistimisohjelman tavoitetasoon.
Kiertotalouden liiketoiminta- ja innovaatioekosysteemien kehittymistd kannattaa tukea
my0s muista rahoituslahteista (kuten EAKR ja elvytysrahoitus) seka koordinoida eri
Iahteista tulevia rahoituspanoksia. Rakennettaessa ekosysteemeja on tarkeaa, etta niissa
syntyy aitoa yhteistyota eri kokoisten yritysten valilla.

Kunnat ja alueet
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Kuntien tehtavissa painottuu SOTE-uudistuksen toteuduttua koulutus, infrastruktuuri,
ympdristonsuojelu ja alueiden elinvoimaisuus. Kunnilla on hyvin merkittava rooli alueiden
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden edistamisessa. lImastonmuutos ja
kiihtyva teknologiakehitys vaativat suomalaisen elinkeinoeldaman uudistumista
vahabhiiliseksi, toisaalta globaali muutos luo merkittavia mahdollisuuksia kansainvéliselle
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liilketoiminnalle. Elvytysrahoitus ja muut EU-tason rahoitusinstrumentit painottavat
"vihreatd kasvua”. Rahoituksen kansalliseen koordinointiin on panostettava, jotta alueet
eivat kilpaile keskenaan vaan kehitdmme kansainvalisesti kilpailukykyisia ratkaisuja.
Motiva on kdytettdvissa alueellisten liiketoiminta- ja innovaatioekosysteemien
kansalliseen verkottamiseen, koordinaatioon ja neuvontaan.

Likenne- ja viestintdministerion hallinnonala

IImastonmuutoksen hidastamisessa liikenteen, etenkin tieliikenteen paastdjen vahentamisen
todetaan olevan keskeisessa roolissa ja sen keinoja ovat muun muassa kestavien
liikkumismuotojen, kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuuden lisdéaminen, kuluttajien ja
yhteisOjen vahapaastoisten ajoneuvovalintojen tukeminen ja digitaalisuutta hyédyntavien
liikennepalvelujen edistaminen. Erityisesti nyt Koronavirus-aikana kavelyn ja pyorailyn suosio
voisi luontaisesti lisddntya. Vastaavasti ilmastonmuutos on saanut monet kuluttajat pohtimaan
vahapaastoisen auton hankintaa, ja vahdpaastoiset uudet kdyttévoimat autoissa lisdantyvat
nopeasti. Tydnantajat, taloyhtitt ja kansalaiset tarvitsevat kohdennettua viestintda ja neuvontaa,
jotta he osaavat tarttua vahahiilisen lilkkkumisen tukiin ja huomioida niiden vaatimukset
tyopaikalla ja kodeissa. Motiva on kaytettavissa vahahiiliseen elamantavan viestinnan ja
neuvonnan tueksi.

e Naihin haasteellisiin tavoitteisiin ndhden esimerkiksi liikkumisen ohjaukseen varattu
0,6 milj. € on alimitoitettu. Liikkkumisen ohjauksella myo6tavaikutetaan julkisen
henkildliikenteen ohella myds kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden kasvattamiseen
erityisesti kaupunkiseuduilla. Keinoina on muun muassa informaatio-ohjaus, markkinointi
ja palvelujen kehittdmisen tukeminen. Liikkumisen ohjauksella vaikutetaan laajasti eri
kohderyhmiin, myds elinkeinoelaman edellytysten parantamiseen.

[Imastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen edellyttavat myds tutkimusta ja ymmarryksen
lisddmista toimialan ymparisto- ja ilmastovaikutuksista.

e Tutkimusten lisdksi tulisi varmistaa riittavat resurssit tulosten kayttéonottoon, viestintaan
ja ymmarryksen liséamiseen eri kohderyhmien keskuudessa.

Vaihtoehtoisia kayttovoimia hyodyntaville autoille on asetettu yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita.

e Tallaisten uusien vaihtoehtoisen kayttovoimamahdollisuuksien edistdminen vaatii muun
muassa laaja-alaista viestintaa eri kohderyhmille, niin alan ammattilaisille kuin
kuluttajille. Tahan tarvitaan riittavat resurssit.

Ymparistéministerion hallinnonala
On erinomaista, etta kiertotaloudesta rakennetaan Suomen talouden perustaa.

Talousarvioesityksen mukaan toteutetaan vuonna 2020 valmistuvan valtakunnallisen
kiertotalouden edistamisohjelman ymparistohallinnon alan toimia, paivitettya valtakunnallista
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jatesuunnitelmaa ja kansallista muovitiekarttaa. Kiertotalouden edistymista seurataan aktiivisesti
ja kehitetdan edelleen jate- ja tuotetietojarjestelmia. Materiaalitorin kdytt6a laajennetaan.

e Pidamme kriittisena, ettd ohjelman toimeenpanoon varataan eri ministerididen
hallinonaloilla riittavasti resursseja. Ymparistoministerion hallinnonalalle varatut resurssit
ovat ohjelman toimeenpanon johtamiseen nahden alimitoitetut.

Kotitalouksia kannustetaan luopumaan 6ljylammityksesta ehdottamalla 10 milj. euron
avustusmadrarahaa. Asuinrakennusten energia-avustuksiin ehdotetaan 40 milj. euroa.
Korjausavustuksiin ehdotetaan yhteensa talousarviosta ja Valtion asuntorahastosta 33,5 milj.
euroa, joka suunnataan paaosin hissien jalkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjausten tukemiseen.

e Edellad esitetyt toimenpiteet ja niihin varatut resurssit ovat mita tarpeellisimpia. Jotta
toimenpiteiden toteutuminen toteutuu suunnitellusti ja hallitusti, tarvitaan myos
riittavasti resursseja toimenpiteiden neuvontaan ja viestintdan, silld toimenpiteet
kohdistuvat hyvin erilaisiin ja eri lahtokohdista toimiviin kuluttajiin.

Toteutetaan toimenpidekokonaisuus, jolla tuetaan hiilijalanjaljen pienentamista asumisessa ja
parannetaan olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta.

e Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen ja muun muassa
vuonna 2020 valmistuneessa Pitkdn aikavalin korjausrakentamisen strategiassa (2020-
2050) esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen tulee varata riittavat resurssit.
Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen on avainasemassa
kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

e Edella ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa nostimme esiin tarpeen
rahoitukseen/rahoitusinstrumentteihin liittyvasta osaamiskeskittymasta/keskuksesta.
Myds korjausrakentamisen strategiassa nousi tallainen tarve selkeasti esiin eri
sidosryhmilta.

Vauhditetaan kuntien ja alueiden ilmastotyota seka tuetaan samalla niiden toimeliaisuutta ja
uusien tyopaikkojen luomista.

e Edelld ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa korostimme jo kuntien roolia ja kuntiin
suunnattuja toimenpiteita erityisesti elinkeinoelaman nakokulmasta. Kuntasektoriin
liittyen yhteistyo eri hallinnonalojen valilla on mita valttamattéminta ja Motiva toimii
mielelldan linkkina ja synergiaa luomassa ndissa toimissa niin kestavan
kaupunkikehityksen kuin muiden ohjelma- ja toimenpidekokonaisuuksien kdytantoon
viennissa.

Vuonna 2021 tuettaisiin puurakentamista myds MAL-seutujen ulkopuolella rakennettavien
puurakenteisten ARA-kohteiden kdynnistysavustuksilla, joihin ehdotetaan enintdan 1 milj. euroa.
Jatketaan yleisOviestintda, jossa heratetdaan kansalaisten kiinnostusta rakennusmateriaaleihin ja
terveelliseen asumiseen ja muun muassa koulurakentamiseen.
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On erinomaista, etta vahahiilisen uuden rakennuskannan rakentamiseen kannustetaan ja
tyota jatketaan nyt kdynnissa olevaa puurakentamisen ohjelmaa taydentdaen. Tama
osaltaan kannustaa myds innovatiivisen puurakentamisen kehittamiseen ja siten edistdaa
alan vientimahdollisuuksia.

Rakennetun ympadriston digitaalisen rekisterin ja tietoalustan luomista ehdotetaan jatkettavan
7,3 milj. eurolla. Maararahalla tuetaan kuntien digitaalisen rakennetun toimintaympariston
kehittamista ja valtakunnallisiin rakenteisiin kytkeytymista.

Pidamme erittdin tarpeellisena tallaisten toimintojen kehittamistd. Rakennetun
ympariston tietoalustan kehitystydssa kannattaa varmistaa, etta alustan tiedot ovat
julkisten ja yksityisten toimijoiden kaytettavissa rajapintojen kautta pitkin matkaa. Tama
vaatii myds hallinnon resurssien varaamista ulkopuolisten kehittdjien tukemiseksi. Hyodyt
tulevat takaisin hallinnolle vaikuttavuutena, kun elinkeinoeldaman toiminnassa
hyodynnetaan julkista tietopohjaa. Julkishallinnon rekistereiden kokonaisuutta ja
ulospdin tarjottuja rajapintoja olisi myds hyva tarkastella eri rekisteriviranomaisten
yhteisty6ssa, jotta saamme rekisteridatan tukemaan rakennetun ympariston
uudistumista muun muassa korjausrakentamisen strategian kunnianhimoista tavoitetta
vahahiilisestd rakennetusta ymparistdstd. Motiva on mukana kehittamdssa muun muassa
Materiaalitoria kiertotalouden tietopohjan edistamiseksi ja Motiva osallistuu mielelldan
rakennetun ympariston digitaalisen toimintaympariston kehittamiseen.

Valtion kestadvan kehityksen yhtio Motiva rakentaa ja kehittda yhteiskuntaa tarjoamalla
asiantuntija- ja viestintdpalveluita eri hallinnonaloille. Toimenpiteiden kdytantoon vienti vaatii
erityisesti vahvaa osaamista ja kokemusta kayttaja- ja kohderyhmalahtdisestd neuvonnasta ja
viestinndsta, jota Motivassa on yhdistettyna laajoihin verkostoihimme ja osaamiseemme
kestdvan kehityksen alueella. Olemme luonteva toimija systeemitasoisten innovatiivisten
ratkaisujen ja verkostoekosysteemien kehittdmiseen, toteuttamiseen ja skaalaamiseen.

Helsingissa 14.10.2020
Motiva Oy
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