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Tuloksellisuustarkastusneuvos Visa Paajanen

Eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Lausuntopyynt6 7.10.2020

Valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijalausunto: tarkastuksen
havaintoja elinkeinoelaman edistamistoimista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on viimeaikaisissa tarkastuksissaan lahestynyt elinkeinoelaman toi-
mintaymparistoon liittyvia kysymyksid vdylaomaisuuden hallintaa seka tyollisyyden hoitoa koskien.
Aiheista on raportoitu VTV vuosikertomuksessa K 19/2020 vp eduskunnalle.

Liikenneverkko — uusinvestointien ja ylldpidon tasapaino on tirkea

Valtion omaisuus, josta lilkkenneverkko muodostaa merkittdvan osan, on melko vahén esilla valtionta-
louden suunnittelussa ja seurannassa. Nyt kasittelyssa olevassa valtion talousarviossa, omaisuus on
esilla 1ahinna valtuus- ja maararahaesityksind uusiin investointeihin. Valtiontalouden seurannassa
omaisuus esitetddn valtion taseessa seka valtiontalouden kokonaislaskelmissa, mutta niissakin paa-
huomio kohdistuu useimmiten Idhinna siihen, kuinka paljon valtiolla on velkaa — valtion omaisuus jaa
sivuun.

Talousarviomaardyksissa edellytetdaan, etta valmisteluasiakirjoissa eritelldan investointien ja niiden
kayttokustannusten kuluja seuraaville vuosille. Ohjeistus on kuitenkin yleistasoista, eika tallaista erit-
telya ole aina tehty. Investointien vaikutusta viranomaisen tulevien vuosien toimintamenoihin olisi
syyta kasitellad valmisteluvaiheessa tarkemmin. Erityisen tarkeaa tdma on vayldinvestoinneissa, joissa
investointipaatoksilla luodaan hyvin pitkaikaisia rakenteita. Investointipdatos sitoo maararahoja myos
vaylan hoitoon ja ylldpitoon vayldn koko elinkaaren ajaksi. Liikenneverkon korjausvelan kasvu 2010-
luvulla kertoo investointien liiallisesta painottumisesta tai liilan vahaisesta panostuksesta ylldpitoon ja
korjaukseen. Valtion talousarviotalouden ulkopuolelle perustettavat hankeyhtiot ja niiden toimesta
rakennettavat uusinvestoinnit monimutkaistavat edelleen asiaa, seka talousarvion kannalta ettd omai-
suuden hoidon kannalta.

Lilkenneverkon kehittamisessa keskeiset kysymykset ovat, ensinndkin maararahojen kokonaistaso ja
toisaalta investointien ja yllapidon maararahojen suhde. Maararahojen kokonaistasolla voidaan vai-
kuttaa siihen, millainen liikenneverkko on ja maararahojen suhde pitkalti maarittda missa kunnossa
olemassa oleva lilkenneverkko on. Jos halutaan voimakkaasti kehittda liikenneverkkoa ja investoida
uusiin rakenteisiin, on varauduttava yllapidon maararahatarpeen nousuun tai verkon heikkenevaan
kuntoon. Kysymykset ovat erityisen ajankohtaisia, koska lilkkenneverkkoon panostaminen on yksi elvy-
tystoimista ja silla mihin hankkeisiin paadytdan suora vaikutus tulevien vuosien maararahatarpeeseen.
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Tyollisyyden edistiminen

Valtiolla on rajalliset mahdollisuudet luoda uusia, pysyvia tyopaikkoja. Valtio voi kuitenkin edistaa
tyottdmien tyonhakijoiden tyollistymista avoimille tydmarkkinoille esimerkiksi yrityksille myonnetta-
valla palkkatuella.

Etenkin yrityksille kohdennettua palkkatukea pidetdan jossain maarin vaikuttavana toimenpiteena.
Kotimaisten tutkimusten mukaan palkkatuettu tyo yksityisessa yrityksessa parantaa henkilon tyollisty-
mistodenndkoisyytta palkkatukijakson jalkeen. Julkisen sektorin palkkatukityon ei ole havaittu vaikut-
tavan henkildn myéhempaan tydnsaantiin. Vuosina 2015-2019 palkkatuki yksityiselle sektorille vaheni
samalla kun kuntien palkkatuen kadytt6 kasvoi.

Kauan tyottomana olleiden padsy avoimille tydmarkkinoille on usein pitka, ja osan tyollistyminen on
epatodenndkoistd tukitoimista huolimatta. Pitkaaikaistyottomat tarvitsevat TE-palvelujen lisdksi usein
my0s sosiaali- ja terveyspalveluja ja toimeentulotukea. Osalle TE-palvelujen ja toimeentulotuen asiak-
kaista sdahkodinen itsepalvelu ei korvaa henkilokohtaista neuvontaa ja ohjausta. Yhteistyota ja tiedon-
vaihtoa valtion, Kelan ja kuntien viranomaisten valillad tulisi parantaa monialaisia palveluja tarvitse-
mien asiakkaiden palveluissa ja tyollisyytta edistdvissa toimenpiteissa. Esimerkiksi Euroopan sosiaalira-
haston (ESR) rahoittamalla hanketoiminnalla ja kansallisen tyéllisyyspolitiikalla on samoja tavoitteita
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tilanteen parantamiseksi, mutta ESR-hankkeisiin on vaikeaa
|oytaa tyottomia tyonhakijoita. Osittain tama johtuu siita, etta eri viranomaiset vastaavat ESR-hankkei-
den hallinnasta ja tydvoimapalveluista.

Tulevaisuuden tyévoiman kannalta nuorten pitkdaikaistydottomyys on erityisen ongelmallista. Nuorten
tyOpajat ovat tarjonneet tutkitusti vaikuttavan keinon lisdta nuorten opiskeluhalukkuutta ja valmistu-
mista toisen asteen koulutuksesta. Samalla my6s tyénsaantimahdollisuus paranee. Tyépajatoiminnan
kehittamista tulisi jatkaa siten, etta se tukisi entisestdaan etenkin alle 20-vuotiaiden ja ilman toisen as-
teen tutkintoa olevia nuoria suorittamaan toisen asteen tutkinnon ja siten parantamaan tyémarkkina-
asemaansa. Tarkastuksen mukaan etsivan nuorisotyén mitoitus kunnissa ei ole yhteydessa koulutuk-
sen ulkopuolella olevien 17-24-vuotiaiden nuorten osuuteen tai 18—24-vuotiaiden tyéttdmien osuu-
teen. Etsivan nuorisotyon tehokkuutta voidaan parantaa kohdentamalla valtionavustuksia vahvemmin
alueellisen palvelutarpeen mukaan. Kolmas palvelukanava nuorille on nuorten Ohjaamo-toiminta, joka
tarjoavat alle 30-vuotiaille nuorille tietoa, neuvontaa ja ohjausta tyéhon, koulutukseen ja arkeen liitty-
vissa asioissa. Rahoituksen ja toiminnan monimuotoisuudesta johtuen valtakunnan tasolla ei ole yhte-
naista nuorten palveluiden tavoitteiden asetantaa, ohjausta ja vaikutusten seurantaa.

Nykyisessa taloustilanteessa tyodllisyys on laskenut. Toisaalta tulevaisuuden vaestokehitys ei ole Suo-
melle suotuisa. Olisikin tarkea pyrkia 16ytdmaan vaikuttavia keinoja, joilla mahdollisimman suuri osa
ty6voimasta pysyisi huonosta tyollisyyskehityksesta huolimatta tydmarkkinoille aidosti kaytettavana.
Edellinen hallitus teki alueellisen tyollisyyskokeilun ja nykyinen hallitus kdaynnistaa ensi vuonna tyélli-
syyden kuntakokeilun. Aiemmassa kokeilussa jossain maarin toteutui ja uudessa kokeilussa on riskina,
etta asiakkaita ohjataan kuntouttavaan tyotoimintaan tavallista enemman, vaikka osalle asiakkaista
muut palvelumuodot edistdisivat paremmin padsya avoimille tyémarkkinoille. Elinkeinoelamalle kui-
tenkin tarkeda olisi, ettd mahdollisimman suuri osa tydvoimasta voisi toimia avoimilla tydmarkkinoilla
ja tydvoiman tarjonnasta ei muodostuisi kasvun estetta jos ja kun talouskehitys kddantyy suotuisaksi.

Lisatiedot:
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