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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2021

1. Talousarvioesitys ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla elinkei-
noelaman toimintaympariston nakokulmasta

Hallituksen talousarvioesitykseen vuodelle 2021 sisaltyy tyd- ja elinkeinoministerion
paaluokassa merkittavia panostuksia kestavaan kasvuun ja elinkeinoeldaman toimin-
taymparistédn. Koronapandemian jalkeiseen aikaan varaudutaan panostamalla elvyt-
tavasti esimerkiksi yritysten uudistumista ja kilpailukykya seka hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamista edistaviin toimenpiteisiin. Seuraavassa keskeisia talousarvioon si-

saltyvia esityksia ja TEM:n hallinnonalan toimenpiteita:

Finnveran vienninrahoituksen valtuudet ovat keskeisia Suomen talouskehityksen kan-
nalta. Hallitusohjelman mukaan Finnveran valtuuksien riittavyys varmistetaan ottaen
huomioon riskienhallinnan tarpeet. Vientitakuuvaltuudet ovat 1.1.2020 alkaen 38 mrd.
euroa seka vientiluottojen rahoitusvaltuudet ja korontasausvaltuudet molemmat 33
mrd. euroa. Alus- ja ymparistdétakausten seka raaka-ainetakuiden valtuus on 3,2 mrd
e. Kotimaan rahoituksessa Finnvera on varautunut turvaamaan elinkelpoisten yritysten
lainarahoituksen saatavuuden. Finnvera jatkaa pankkirahoituksen takausohjelmaa ja
taydentaa rahoitusmarkkinoita myo6s Finnveran omilla seniori- ja juniorilainoilla. Koti-

maan rahoituksen valtuus on kevaalla toteutetun korotuksen jalkeen 12 mrd. euroa.

Finnveran luotto- ja takaustoiminnasta syntyneiden tappioiden korvauksiin ja korkotu-
kiin (ennen vuotta 2014 mydnnetyt korkotuetut lainat) talousarviossa esitetaan noin
190 milj. euron maararahaa. Maararahan merkittéava nousu kuluvaan vuoteen nahden

aiheutuu koronapandemiasta.

Business Finlandille vuodelle 2021 esitettdva rahoitus sailyy kokonaisuudessaan
suunnilleen vuoden 2020 talousarvion tasolla (poisluettuna vuoden 2020 lisatalousar-
vioiden kertaluonteinen korona- ja elvytysrahoitus): Business Finlandin toimintame-
noiksi esitetdaan noin 101 milj. euroa ja mydnnettavissa olevaksi rahoitukseksi kaikki-
aan noin 567 milj. euroa (avustukset 400,6 milj. e; lainat 146,8 milj. e; padaomasijoi-

tukset 19,1 milj. e).
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Business Finlandin toiminta ja sen mydéntama rahoitus kohdistuvat erityisesti TKI-toi-
minnan rahoitukseen yrityksille seka julkisen tutkimuksen ja yritysten yhteistyé6hank-
keisiin, viennin ja yritysten kansainvalistymisen edistamiseen mukaan lukien kansain-
valisiin osaajiin liittyva Talent-toiminta, ulkomaisten investointien edistamiseen, ulko-
maisen matkailun edistamiseen seka kiertotalouden ja toimialojen kasvun edistami-
seen (maaraaikaisin lisapanostuksin matkailu, luovat alat, elintarvikeala, puutuoteala).
Business Finland tulee ensi vuodesta lahtien myds aiempaa vahvemmin panostamaan
neuvontaan ja viestintaan EU:n rahoitusohjelmien ja muiden kansainvalisten rahoitus-
mahdollisuuksien paremmaksi hydédyntamiseksi Suomessa. Suomessa toteutettuja
tuotantoja tukevaa audiovisuaalisen alan tuotantokannustinjarjestelmaa jatketaan esi-
tettavalla 8,35 milj. euron valtuudella. Osa Business Finlandin henkiléresursseista koh-
dentuu vield vuonna 2021 mydénnettyjen korona-avustusten maksatuksiin ja tarkas-
tuksiin.

VTT:Ild on keskeinen rooli elinkeinoeldman uudistumisen tukemisessa ja koronapan-
demian jalkeisessa talouden elvytyksessa. Talousarvioesityksessa erityisavustus VTT:n
tutkimusinfrastruktuuriin on 4,4 milj. euroa kvanttitietokoneen kustannuksiin. Yleis-
avustus VTT:n toimintaan on kaikkiaan 109,3 milj. euroa. VTT:lle esitetdan 10 milj.
euron lisarahoitusta etenemiseen kohti ilmastoneutraaliutta. Lisarahoitus tukee kan-
sallisten ja EU-ohjelmien kautta pyrkimyksia kohti ilmasto-neutraalisuutta. Ilmasto-
neutraalisuuspakettiin sisaltyy muun muassa Smart Otaniemi -energiaekosysteemin
kehittamisen rahoitus. VTT on Suomen suurin EU-tutkimusrahoituksen kotiuttaja, ja
sille esitetdan myds 2 milj. euron vuosittaista lisarahoitusta vuodesta 2021 alkaen tu-
levan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vastinrahoitukseen.

ELY-keskusten myodntamiin kehittdmisavustuksiin pk-yritysten kasvun kiihdyttamis-
ohjelmassa esitetaan 3 milj. euron valtuutta vuodelle 2021. Ohjelma tadhtaa erityisesti
kasvun ja kansainvalistymisen alkuvaiheessa olevien pk-yritysten valmiuksien tukemi-
seen koko maassa. Ita- ja Pohjois-Suomessa kaytetdan rakennerahasto-ohjelman va-
roja, ja esitetty 3 milj. euron valtuus kohdentuisi lahinna Eteld- ja Lansi-Suomeen.

Tulevan EU:n rakennerahastokauden 2021-2027 ensimmaisia, vuotta 2021 koskevia
mydntamisvaltuuksia esitetdan noin 352 milj. euroa (mom. 32.30.64; valtion kansalli-
nen rahoitusosuus 167 milj. e). Ohjelmakauden 2021-2027 maararahaa kaytetaan sen
jalkeen, kun ohjelmakauden EU-asetukset ja niiden perusteella annettava kansallinen
lainsaadantd on voimassa. Maararahaa on tarkoitus kohdistaa myods ELY-keskusten
mydntamaan yritysrahoitukseen. ELY-keskusten EAKR-rahoituksella ja kansallisella ra-
hoituksella mydntamien yritysten kehittamisavustusten tavoitteena on uuden liiketoi-
minnan luominen, pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistaminen seka yritys-
ten innovaatiotoiminnan vahvistaminen. Yritysten toimintaymparistdon kehittdmisavus-
tusta puolestaan voidaan mydntaa voittoa tavoittelemattomille yhteisoille ja saatioille
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hankkeisiin, joilla tavoitellaan valittdmia vaikutuksia pk-yritysten toimintaymparistoon
tai yritystoiminnan kehittymisedellytyksiin.

Harvaan asuttujen alueiden alueelliseen kuljetustukeen pk-yrityksille esitetdan 6 milj.
euroa.

Toimialoista mainittakoon erityisesti matkailuala, jonka kokonaiskysyntda vuonna
2019 oli noin 16 mrd. euroa ja jonka noin 28 500 yritysta tydllistivat yli 142 000 hen-
kilda. Vuoden 2020 toisella neljanneksella Suomen matkailuvienti oli koronatilanteen
vuoksi 87 % pienempi kuin vuotta aiemmin. Kotimaanmatkailu kaynnistyi kesalla,
mutta alueellinen vaihtelu oli huomattavaa. Kotimaan matkailukysynta ei riita paikkaa-
maan ulkomaista matkailukysyntda ja suomalaisten ulkomaanmatkailusta aiheutuvaa
kotimaan osuuden kysyntaa. Tilanteen ei kansainvalisen matkailukysynnan osalta en-
nakoida helpottavan viela vuonna 2021.

Matkailualan selviytyminen pandemiasta ja alan elpyminen edellyttavat matkailualan
kotimaisen ja kansainvalisen kysynnan kaynnistymista terveysturvallisuus huomioiden.
Vuonna 2021 TEM:n ensisijaisena tavoitteena on tukea kysynnan kaynnistymista edis-
tavia toimenpiteita, padosin Business Finlandin toiminnalla (Visit Finlandin rahoitus 9,8
milj. e ja maaraaikainen lisarahoitus 4,7 milj. e). Hallitus panostaa erityisesti kestavaan
matkailuun ja paatti budjettiriihessa kaynnistaa Kestava matkailu 2030 -ohjelman.

Hallitusohjelman mukainen viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelma kaynnistet-
tiin syyskuussa. Ohjelmalla pyritéan palauttamaan Suomen vienti kasvu-uralle vuoden
2021 aikana. Ohjelman toimenpiteet keskittyvat 1) kysyntavetoisten, globaalisti kilpai-
lukyisten ekosysteemien kannusteisiin, 2) yritysten kansainvalistymispalveluiden ke-
hittamiseen, 3) vientiyrityksille tarjolla olevan rahoituksen tehokkaampaan hydédynta-
miseen ja 4) ilmastoratkaisuihin liittyviin globaaleihin liiketoimintamahdollisuuksiin
kannustaviin toimenpiteisiin. Ohjelmalla on liittymapinta muihin hallituksen keskeisiin
toimintakokonaisuuksiin, kuten TKI-tiekarttaan, yrittajyysstrategiaan, kansainvalisten
osaajien Talent Boost -ohjelmaan ja kotimaisen omistajuuden ohjelmaan.

Hallitus on sitoutunut edesauttamaan EU:n elpymispaketin hydédyntamista vientite-
ollisuuden uudistumista, kasvua ja kilpailukykya parantavalla tavalla. EU:n elpymispa-
kettia kaytetdaan muun muassa teollisuuden toimintaedellytyksien turvaamiseksi ja uu-
distumisen kannustamiseksi seka teollisuuden vahahiilisyyden edistamiseksi, jalostus-
arvon kasvattamiseksi, infrainvestointien seka TKI-keskittymien synnyttdmiseksi. Hal-
litus valmistelee elpymissuunnitelman rinnalla myds uusiutuvan teollisuuden stra-
tegian budjettirihen paatdksen mukaisesti kehysriiheen 2021 mennessa. Strategia
sovitetaan yhteen hallituksen hiilineutraaliustiekartan ja teollisuuden vahahiilitiekart-
tojen toimeenpanon kanssa ja valmistellaan yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa.
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Hallituksen tavoite hiilineutraaliuden saavuttamisesta vuonna 2035 edellyttda uutta
kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa, jonka valmistelu on aloitettu laajalla sel-
vitystyolla ja joka on tarkoitus antaa selontekona eduskunnalle syksylla 2021. Valtion
mydntamien tukien painopiste on uuden teknologian investointien ja innovaatioiden
edistamisessd. Talousarvioesityksessa energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoon
liittyvat erityisesti energiatuki (160 milj. e) ja uusiutuvan energian tuotantotuki (noin
283 milj. e). Lisaksi valtion TKI-rahoitusta kanavoidaan merkittdvasti ilmasto- ja va-
hahiilisyystavoitteisiin esimerkiksi Business Finlandin ja VTT:n kautta.

Paastdkaupan epasuorien kustannusten kompensaatiotukeen esitetdan 121 milj. euron
arviomaararahaa. Hallituksen paatoksen mukaisesti nykymuotoinen paastékauppa-
kompensaatio loppuu ja tilalle luodaan uusi energiaintensiivisten yritysten sahkaoista-
mistuki.

Budjettiriihen paatéksen mukaisesti valtion kehitysyhtié Vake Oy:sta perustetaan II-
mastorahasto Oy, ja yhtid siirretdan TEM:n omistajaohjaukseen. Yhtiota paaomitetaan
300 miljoonalla vuoden 2020 aikana, ja lisaksi yhtion kaytettavissa on vuosittain Nes-
teen osinkoja vastaava tuotto.

2. Covid-19 -pandemiaan liittyvat yrityksia tukevat toimenpiteet

Koronatilanteen kielteiset vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin jatkuvat. Kriisin
vaikutusten arvioidaan syksyn aikana levidvan voimakkaammin myds vientiyrityksiin
ja niiden alihankintaketjuihin. Teollisuuden tuotanto-odotukset pysyvat vaimeina. Pal-
velualojen Idhiajan ndkymat ovat uudelleen heikentyneet kesan jalkeen. Tyd- ja elin-
keinoministerio yllapitda toimialojen ja keskeisten vientimarkkinoiden paivittyvaa tilan-
nekuvaa ja valmistelee tarvittaessa uusia toimenpiteitd koronakriisin vaikutusten lie-
ventamiseksi.

Koronapandemian vaikutuksiin liittyvia, vuoden 2020 lisatalousarvioihin sisaltyneita
toimenpiteita ovat TEM:n hallinnonalalla olleet:

e Finnveran kotimaan takaukset ja lainat (valtuus 12 mrd. e; takaustaso enin-
taan 90 %)

e Business Finlandin kehittdmisavustukset (valtuus 980 milj. e) ja hairiélainat
(valtuus 300 milj. e)

e ELY-keskusten kehittamisavustukset (valtuus 400 milj. e)

e Yksinyrittajien tuki (maararaha 250 milj. e)

e Ravitsemisyrittajien tuki: hyvitys yritysten toiminnan rajoittamisesta ja uudel-
leentydllistamisen tuki (maararaha 171 milj. e)

e Yleinen kustannustuki (maararaha 300 milj. e)

e Teollisuussijoituksen padomasijoitukset (maararaha 400 milj. e).
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Lisaksi yritysten koronatilanteen helpottamiseksi on toteutettu useita muita yleisia ja
toimialakohtaisia toimenpiteitd muiden ministerididen vastuualueilla.

Koronatilanteen kaannyttya huonompaan suuntaan ty6- ja elinkeinoministerié on kdayn-
nistanyt yhdessa valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin kanssa valmistelun, jossa
selvitetaan yritysten yleisen kustannustuen maardaikaista jatkoa ja tuen ehtoja. Ta-
voitteena on, etta tuki kohdentuisi ensimmaista hakua kattavammin koronaepidemi-
asta vakavimmin karsineille yrityksille. Tuen jatkaminen ja ehtojen muuttaminen edel-
lyttavat kustannustukea koskevan lain muuttamista. Lakiesitys on tarkoitus tuoda
eduskunnan kasiteltavaksi syksyn aikana. TEM:n tavoitteena talla hetkelld on, etta
kustannustuen haku voisi kaynnistya vuoden loppuun mennessa.



