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Eduskunnan talousvaliokunta
TaV@eduskunta.fi

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2021

Suomen Yrittgjat kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle halli-
tuksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2021.

Taloudellinen tilanne

Kuluvana vuonna BKT supistunee noin 4,5 -5,5 prosenttia. Kysyntdkom-
ponenteista yksityinen kulutus, yksityiset investoinnit ja vienti alenevat. Jul-
kiset investoinnit ja julkinen kulutus tukee lyhyella aikavalilla taloudellista
aktiviteettia, mutta velkaantumisen kustannuksella. Useimmissa kokonais-
taloudellisissa ennusteissa vuodelle 2021 ennustetaan taloudellisen aktivi-
teetin palautumista ja sen jalkeen kasvu konvergoituu potentiaalisen tuo-
tannon tasolle ollen noin 1,5 prosentin tietamissa.

Tahan ennustekuvaan liittyy kuitenkin alasuuntaisia riskeja johtuen esimer-
kiksi epavarmuudesta koskien koronaviruksen etenemiseen ja rokotteen
valmistumiseen seka mahdollisiin hallinnon asettamiin rajoituksiin. On myds
muistettava, ettd Suomen kansantalouden suorituskyky heikkeni jo ennen
koronakriisia ja alla olevat rakenteelliset, kuten esim. vaeston ikaantyminen
ja tydmarkkinoiden toimimattomuus, eivat tue tulevaa talouskasvua.

Tyollisyysaste kaantyy alenevalle uralle ja valtiovarainministerion ennus-
teen mukaan se olisi 71 prosenttia vuonna 2021. Ty6ttdmyysaste vastaa-
vasti nousee hieman yli 8 prosenttiin. Samaan aikaan reaaliansiot nousevat
selvasti kilpailjamaitamme nopeammin ja tyén myds tydn tuottavuus mate-
lee. Suomi menettaa kilpailukykya seuraavien vuosien aikana.

Kriisi on oiva osoitus siitd, kuinka tarke&a olisi pitdd huolta julkisesta talou-
desta. Kriisiin lahdettaessa julkinen talous ja varsinkin sen rakenteet olivat
edellisten hallitusten jalkeen huonossa kunnossa ja siten shokin sietokyky
oli heikko. Julkinen talous jaa koronakriisin jalkeen varsin heikkoon tilaan.
Tama johtuu siita, etté julkisen talouden, jo kauan tiedossa oleviin raken-
teellisiin ongelmiin, ei ole pystytty puuttumaan. Julkisen talouden kesta-
vyysvajeongelma on edelleen ratkaisematta ja nykyisen hallituksen talous-
poliittinen linja ei sita edes pyri ratkaisemaankaan.
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Talousarvioesitys

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen tullee nousemaan vuo-
sikymmenen puolivaliin mennessa yli 75 prosenttiin. Velkaa vahétteleva ar-
gumentointi ei useinkaan ota huomioon, ettad huolimatta matalasta korkota-
sosta aktiivisten velanhoitajien méaéara vahenee merkittavasti seuraavien
vuosien aikana.

Hallituksen vuoden 2021 budjettiehdotuksessa maararahoiksi ehdotetaan
64,2 mrd. euroa ja hintataso huomioon ottaen maarérahat kasvavat n. 10 %
vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Tuloiksi ilman nettolai-
nanottoa arvioidaan 53,4 mrd. euroa. Talousarvioesitys on siten 10,8 mil-
jardia euroa alijagdmainen. Alijaama tullaan kattamaan lisdvelanotolla.

SARS-Cov-2 viruksen aiheuttaman koronaviruspandemian seuraukset ta-
loudelle olivat ennakoimattomat ja hallituksen tekemat toimenpiteet haitto-
jen vahentamiseksi ovat olleet osittain perusteltuja. Julkisten menojen kas-
vattaminen laajalla rintamalla ei kuitenkaan ole elvyttavaa finanssipolitiik-
kaa. Osalla menolisayksisté ei ole vaikutusta avoimen sektorin tyollisyyteen
ja talouden toimeliaisuuteen.

Julkisen talouden menot ovat jo monta vuotta ylittaneet tulot ja velkasuh-
teen arvioidaan nousevan 73 prosenttiin vuoden 2021 loppuun mennessa.
Julkisen talouden tilanteen kipukohta ei ole pelkéstaan nopea velkaantumi-
nen, vaan myos merkittévat takausvastuut. Taman lisdksi demografinen
rakenne luo omat haasteensa. Vaestollinen huoltosuhde heikkenee nope-
asti. Ikdantymisen seurauksena, jos rakenteita ei pystyta muuttamaan, me-
not tulevat myos tulevaisuudessa kasvamaan tuloja nopeammin.

Valtiovarainministerion tuore kestéavyysvajearvion on 10mrd euroa ollen
noin 3,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Huolimatta akuu-
tista kriisista finanssipolitiikan linjan johtolankana tulisi olla kestévyysvajeen
umpeen kurominen. Nykyinen, liikaa suhdannetilanteeseen painottuva, fi-
nanssipolitiikan linja ei ole vastuullista pitkalla aikavalilla.

On selvaa, ettd hallitusohjelman keskeiset talouspolitikan tavoitteet eivat
tule toteutumaan. Hallituksen kestavyystiekartan mukaan keskeiset keinot
julkisen talouden vahvistamiseksi ovat tydllisyyden lisddminen ja tyottomyy-
den vahentaminen, talouskasvun edellytysten vahvistaminen, julkisen hal-
linnon tuottavuuden vahvistaminen ja seka kustannustehokkuutta lisdavéat
toimet ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Kaikki edelld mainitut koh-
dat edellyttavat merkittavia rakenteellisia uudistuksia, jotta niilla olisi vaiku-
tusta julkisen talouden, ja laajemmin koko kansantalouden talouden tilan-
teeseen. Hallitus ei ole kyennyt tekemaan tarvittavia rakenteellisia
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uudistuksia omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Ainoastaan SOTE-uudis-
tuksen kohdalla on valmis esitys, mutta sen sisalléllinen anti ei ole tuotta-
vuutta ja markkinoita kehittava ja parantava.

Talousarvioesityksen suurin ongelma on tehokkaiden tyéllisyyskeinojen puuttuminen

Budjettiehdotuksessa ei ole laékkeita tydmarkkinoiden tehokkuuden lisda-
miseksi. Riittavia tydvoiman kysyntaa ja tarjontaa liséévia toimenpiteita ei
esiteta eika myoskaan kohtaanto-ongelman lievittamiseksi esiteté ratkai-
suja. Tama on valitettavaa, silla korkea tyollisyys ja alhainen tyottomyys
ovat itsessaan tavoiteltavia asioita, koska ne vahentavat pitkaaikaista koy-
hyytta ja syrjaytymista. Budjettiehdotuksessa olevat tydllistamistoimenpiteet
eivat nettomaaraisesti tule juurikaan tyéllisyytta nostamaan.

Tyollisyyden edistamiseksi tulisi tehda rakenteellisia uudistuksia, jotka li-
saavat tyomarkkinavirtoja. Yksilon joutuessa tyottdmaksi on ensiarvoisen
tarkeaa, etta virta tyottomyydesté takaisin ty6lliseksi on mahdollisimman
nopeaa. Sama patee my@s virtaan tyévoiman ulkopuolelta takaisin tydvoi-
maan. Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan porrastaminen ja lyhentaminen
seka sosiaaliturvajarjestelman kannustavuuden parantaminen olisivat ai-
dosti tyodllisyyden edistamisen kannalta olennaisia uudistuksia. Tyomarkki-
noiden kohtaanto-ongelma tarvitsee myds rakenteellisia uudistuksia ty6-
markkinajarjestelmaan. Toisinsopimisen kieltojen taustalla ei ole mitaan ra-
tionaalisia tydllisyytta parantavia tekijoitd. Ne heikentavat suuren osan yri-
tysten mahdollisuutta tyéllistada. On myods selvad, ettd paikallisen sopimisen
lisdaminen nostaisi tydn kysyntaa.
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