Muistio

Talouspolitiikka/Talous ja tutkimus
Simo Pinomaa 14.10.2020

J ¢
1 (4)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaostolle

Vuoden 2021 valtion talousarvioehdotuksen tyéllisyyden edistamisen maararahat, toimenpiteet
ja niiden vaikutusten arviointi.

Yleista

Vuoden 2021 talousarvion valmistelu on ollut poikkeuksellisen vaativaa
muuttuvan epidemiatilanteen ja epavarmojen talousnakymien oloissa.
EK pitaa taustalla olevia oletuksia talouskehityksesta perusteltuina,
mutta huomauttaa ennusteisiin liittyvasta suuresta epavarmuudesta.
Mikali koronaviruspandemian kulku ja siten talouskehitys poikkeaisi
olennaisesti ennusteurasta, tulee olla valmius uusiin paatoksiin myos
kesken vuoden 2021.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous
normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa vuoteen 2023 men-
nessa. Koronakriisin takia nayttaa selvalta, etta hallitus ei onnistu tassa
tavoitteessaan. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisen ta-
louden alijagdma on viela noin 7 mrd euroa vuonna 2024.

Ensi vuonna on perusteltua jatkaa elvyttavaa finanssipolitikkaa ja myds
harkita lisatoimia koronakriisin pitkittyessa. Samaan aikaan tulisi pystya
huomattavasti vahvempiin ty6llisyystoimiin, jotta julkisen talouden tasa-
painottuminen ja velkaantumisen katkaiseminen keskipitkalla aikavalilla
olisi uskottavaa.

Velkakestavyytta vahvistavista tyollisyystoimista koossa vain murto-osa

Koronakriisin takia kasvaneen alijadgman vuoksi hallituksen tulisi voi-
makkaasti vahvistaa julkisen talouden rakenteellista velkakestavyytta.
Kaikkein tarkeinta olisi nostaa tyollisyytta seka saavuttaa sote-palve-
luissa ratkaisuja, jotka alentavat menojen kasvuvauhtia pitkalla aikava-
lilla. Vain nain voitaisiin tasapainottaa julkinen talous ilman talouskas-
vua hidastavia veronkorotuksia tai rajuja menoleikkauksia.

Hallitusohjelman mukaan "tyollisyysasteen nousu on hallitusohjelmassa
tulopohjan keskeisin yksittdinen elementti” ja tydllisyystoimilla "tavoitel-
laan noin 2 mrd euron pysyvaan tasapainottavaa vaikutusta julkistalou-
teen” (s. 15). Myds tuoreessa kestavyystiekarttaa koskevassa kannan-
otossa hallitus linjaa, ettd 80 000 tydllisyyden lisdys vahvistaa julkista-
loutta noin 2 mrd. € vuoteen 2029 mennessa.

Vaikuttavista tyollisyystoimista paattaminen on osoittautunut vaikeaksi,
mutta hyvan lahtokohdan ty6lle muodostaa VM:n 14.8.2020 julkistama
virkamiesesitys, jonka tydllisyyspotentiaali on noin 60 000 tyontekijaa.

EK:n ndkemyksen mukaan hallituksella on erityisesti julkisen talouden
vahvistamisen nakokulmasta toistaiseksi koossa vain murto-osa
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vaadituista tyollisyyspaatoksistd. Samaan aikaan reformitarve on halli-
tusohjelmaa suurempi julkisen talouden heikentymisen takia. Ongel-
man ydin on, ettd samanaikaisesti julkista taloutta tasapainottavien ja
tyollisyytta nostavien muutosten kanssa on tehty toimia, joilla seka tyol-
lisyys etté julkinen talous heikkenevat. Lisaksi osa tyollisyystoimista on
julkistalousvaikutuksiltaan negatiivisia.

Esimerkki seka julkista taloutta etté tyollisyytta heikentavista uudistuk-
sista on vahimmaispaivarahojen korotus seka tapa, jolla perhevapaa-

uudistus ollaan toteuttamassa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
alentamisella seka palkkatukiuudistuksella on puolestaan positiivinen

tyollisyysvaikutus, mutta selvasti negatiivinen vaikutus julkiseen talou-
teen.

EK arvioi, etta tehtyjen tyollisyystoimien kokonaisvaikutus (ml. tehdyt
tyollisyytta heikentavat uudistukset) olisi noin 25 000 tydllista silla ole-
tuksella, etté ns. pohjoismainen tydnhaun malli seka 55 vuotta taytta-
neiden tyollisyysasteen noston toimeksianto tai siihen liittyva kirjaus
hallituksen vaihtoehtoisista toimista toteutuisivat vaikutuksiltaan taysi-
maaraisina.

Koska monet toteutetut ja paatetyt toimet ovat kalliita toteuttaa, vaiku-
tus julkisen talouden tasapainotavoitteeseen on suhteessa viela pie-
nempi kuin tyollisyyden paraneminen. Kokonaisuuden vaikutus julki-
seen talouteen on arviolta vain noin 300 miljoonaa euroa positiivinen,
mik& on vain noin 15 prosenttia hallitusohjelman mukaisesta kahdesta
miljardista eurosta.

Mikali hallitus ei onnistu toteuttamaan tyollisyytta nostavia reformeja,
jotka vahvistavat julkistaloutta VM:n laskemalla tavalla, jo paatettyja
menolisayksia tulisi perua. Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan
hallitus arvioi aiemmin paatettyja menolisayksia, mikali vahintaéan puo-
let tavoitelluista tydllisyystoimista ei ole valmiina elokuun 2020 budijetti-
riheen mennessa

Palkkatuki ei ole tehokasta tydllisyyspolitiikkaa

Ty6voimapolitiikalla voidaan EK:n arvion mukaan vaikuttaa vain rajalli-
sesti tyodllisyyskehitykseen. Tehokkaasti toimivalla tyévalityksella voi
kuitenkin olla merkittava vaikutus tyévoiman alueellisen ja ammatillisen
kohtaanto-ongelman ratkaisussa. TE-toimistojen tulee jatkossa tehda
velvoittavia tyotarjouksia. Samalla digitaalisia ratkaisuja tyonvalityk-
sessa on kehitettava. Myo6s maararahat, jotka kaytetaan yritysten
kanssa toteutettavaan tydvoimakoulutukseen ovat perusteltuja.

Palkkatuen kayton lisddminen oppisopimuskoulutuksessa voisi olla pe-
rusteltua. Sen sijaan palkkatuen laajamittainen kasvattaminen ei tutki-
musten (ETLA) mukaan lisda kokonaistydllisyyden maaraa. Eritysesti
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tama ongelma koskee kuntien toteuttamaa tukityollistamista. Valitetta-
vasti vuoden 2021 budjetissa julkisen sektorin palkkatuettujen maaraa
ollaan pitamassa ennallaan, mutta yksityisen sektorin palkkatuettujen
maaraa ollaan vahentamassa.

Lisaksi palkkatuen rahoittaminen osaltaan STM:n hallinnonalan kehys-
budjetoinnin ulkopuolisista méararahoista ei ole perusteltua. Tarvehar-
kintaisten tukien rahoittaminen arviom&ararahoista siirtdéa eduskunnalle
kuuluvaa budjettivaltaa liikaa toimeenpanevalle hallinnolle.

EK:n keskeisimmat ehdotukset ty6llisyystoimiksi

On tarkeinta keskittya paatoksiin, jotka lisdavat tyollisyytta yrityksissa
siten, etté tydllistymisesta aiheutuu mahdollisimman vahan kustannuk-
sia julkiselle sektorille. Etusijalla tAssa ovat toimet, jotka parantavat
tyon vastaanottamisen ja tekemisen kannusteita, jolloin huomio on tydn
tarjonnan vahvistamisessa pitkalla aikavalilla.

Meneillaén oleva koronapandemia ei ole peruste jattaa jotain uudistuk-
sia toteuttamatta tai lykatéa niiden valmistelu myéhempéaéan ajankoh-
taan. Muutosten voimaantulon aikataulua tulee tietenkin harkita epide-
miatilanne huomioiden. Tyollisyytta vahvistavilla p&aatoksilla on kiire,
jotta vuosien 2020-2021 voimakkaan elvytyslinjan jalkeen on uskottava
nakyma julkisen talouden tasapainottamiseksi.

EK on esittanyt seuraavia konkreettisia toimia tyollisyyden nosta-
miseksi:

- Tyottomyysturva tulisi tehda entista kannustavammaksi. Poistetaan
tyottomyysturvan lisdpaivat (ns. elakeputki). Paivaraha porrastetaan
tyottomyyden keston mukaan: alussa nykyista korkeampi seka 3 ja 6
kuukauden jalkeen 10 %:n alenema. Enimmaiskestoa lyhennetdén 50
paivalla. Alkuomavastuu palautetaan 7 paivaan seka tyéssaolo- ja pa-
luuehto 12 kuukauteen.

- Perhevapaauudistus toteutettava siten, etta tyollisyys kasvaa. Jae-
taan vapaat vanhempien kesken siten, etté aidin oikeus on yhteensa 7
kuukautta ja isdn 6 kuukautta. Kotihoidon tuen enimmaiskesto lyhenne-
taan siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18 kuukautta. Hallituksen nykyi-
sen esityksen mukaan tyollisyys heikkenee.

- Asumiskustannusten omavastuuta olisi liséttava toimeentulotuessa.
Palautetaan asumiskustannusten 7 prosentin omavastuu toimeentulo-
tuessa.

- Kotitalousvahennyksen kayttda olisi vahvistettava nostamalla kotita-
lousvdhennyksen enimmaismaaraa. Lisaksi olisi laajennettava
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vahennyksen kaytté koskemaan myds oman lapsen asunnossa tehta-
via toita (nyt: vanhemmat ja isovanhemmat)

14.10.2020

- Yt-lain alarajaa olisi nostettava esimerkiksi 50 tyontekijaan. Tilasto-
keskuksen mukaan Suomessa on noin 10 100 yrityst&, jotka tyollistavat
10-19 henkiloa. Maara on sailynyt ennallaan vuodesta 2013. Yt-lain
alarajaa nostamalla varmistetaan, etteivat pienyritykset jata rekrytoi-
matta byrokratian pelossa.

- Helpotetaan maaraaikaisten tydsopimusten tekemista kevyemmin pe-
rustein. EK:n tydnantajayrittajyystutkimuksen (2016) perusteella talla
olisi merkittava positiivinen vaikutus yritysten rekrytointiaikomuksiin.
Poistetaan laista vaade ’perustellusta syysta’ alle 1-vuoden tyésopi-
muksissa.

- Lisataan paikallisen sopimisen mahdollisuuksia muuttamalla nykyisia
pakottavia sddnnoksia tyolainsaadannossa paikallisesti tai tydehtosopi-
muksella toisin sovittaviksi.

- Tutkintoa lyhyemmaéat ammatilliset koulutukset: Ammatillisen koulutuk-
sen paloista kootaan opintokokonaisuuksia, joita suorittamalla tydllistyy
avustaviin tehtéaviin (esim. hoiva-avustaja, tyopaikkaohjaaja).

- Lievennetdan asiantuntijatyon verotusta Ruotsiin nahden kilpailuky-
kyiselle tasolle.



