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Lausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020

Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta on pyydetty lau-
suntoa ty0elama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2021 budjettiesityk-
sesta seka sen perusteluista. Uudenmaan ELY-keskus on huomioinut
tassa lausunnossa myds Uudenmaan TE-toimiston ndkemykset.

Tyollisyyden edistamisen toimenpiteet

Hallituksen esityksessé on mainittu useita tarpeellisia toimenpiteité talous-
kasvun tukemiseksi ja tyollisyyden edistédmiseksi. Talousarviossa esitetyt
panostukset kestavaan kasvuun, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimin-
taan ja yritysten tukemiseen kriisin yli ovat ehdottoman tarpeellisia. Ko-
ronakriisin aiheuttamien mittavien haasteiden vuoksi toimenpiteet ovat kui-
tenkin odotettua vahaisempia.

Nykyisessa taloustilanteessa tulisi pyrkid ennalta ehkaisemaan pitkaaikais-
tyottomyyden lisdantymistd mm. tukemalla my6s osa-aikaisen tyon tekemi-
sen mahdollisuutta. Kannustinloukkoja on purettava niin, etté erilaiset osa-
aikaisen ja yrittdjamaisen tyon tekemisen muodot tulevat houkuttelevam-
miksi. Tallaisen tyon tekemisen edistaminen vaatii rakenteellisia muutok-
sia, mutta myo6s vaikuttamistyota.

Osatytkykyisten tydllistamisen tukemiseen panostaminen on aiheellista,
mutta erityisesti koronakriisin aiheuttamassa tydllisyystilanteessa tarvitaan
merkittavid panostuksia osatytkykyisen tydvoiman kysynnan houkuttele-
vuuden parantamiseksi.

Toimien suunnittelussa on huomioitava mygs alueellisia eroja ja alueiden
toimialarakenteiden vaikutusta koko maan tilanteeseen. Hallitusohjelman
tydllisyystoimiin sisaltyy sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen ja
nuorten tyollistymisen tukeminen. Uudellamaalla erityisesti lomautettujen
joukossa naisten osuus on noussut koronakriisin myo6ta erityisesti Uuden-
maan elinkeinorakenteesta johtuen. Samoin tydttdmyys on korostunut nuo-
remmissa ikaluokissa.
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Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden maararahat
Substanssimaéararahojen muutokset

Ty6- ja elinkeinoministerion momentille 51 mydnnetaan esityksen mukaan
296 686 000 euroa, mikéa on 24 milj. euroa enemman kuin vuoden 2020
varsinaisessa talousarviossa.

Substanssiméaararahat ovat viime vuosina kasvaneet, mika turvaa palvelu-
jen saatavuutta ja mahdollistaa niiden pitkajanteisempaa kehittamista. Kun
my6s vuoden 2020 lisdmaararahat ovat kaytdssa siirtomaararahana
vuonna 2021, Uudenmaan ELY-keskus arvioi rahoituksen riittdvan paa-
séantdisesti tarvittaviin palveluhankintoihin ja tukipaatoksiin.

Vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa jaettu 2-vuotinen lisdméaara-
raha nuorten palveluhankintoihin tulee Uudellamaalla kattamaan myods
vuoden 2021 palvelutarpeet nuorten osalta. Ainoa huoli on rahan lyhyt
kayttdaika, ja toivomme, ettéa nuorten palveluiden rahoitukselle on jatko-
suunnitelmia. Palveluhankintojen kehittdminen vaatii aikaa ja niité on kan-
nattavinta kilpailuttaa pidemmille ajanjaksoille. Esityksessa mainituissa
tydllisyysmaararahan kayttokohteissa ei kuitenkaan ole mainittu tulospe-
rusteisia palveluhankintoja (nykyinen alamomentti 12), jolle tulosperustei-
sesti hankittavat nuorten valmennukset tulee nyt kohdentaa.

Palkkatuen ja starttirahan rahoittaminen osin STM:n momenteilta luo jous-
tavuutta tukijarjestelmaan myos kuntakokeilujen aikana. Palkkatuen sel-
keyttdminen on tervetullutta. Palkkatukea tulisi kohdentaa enemman erityi-
sesti yrityksille, joissa vaikuttavuus on ollut suurinta.

Vuodelle 2021 suunnitellut maararahojen muutokset ovat kohtuullisen pie-
nia ottaen huomioon valtavan tyémarkkinoilla tapahtuneen muutoksen.
Esityksessa on varattu rahaa mm. pitkdan perhevapaalla olevien ty6llisty-
misen kokonaisuuden toteuttamiseen, osatyokykyisten tyokykyohjelmaan
ja pk-yritysten rekrytointitukikokeiluun, mitk& ovat Uudenmaan ELY-
keskuksen mielesta hyvia kehittdmiskohteita. Naihin hankkeisiin budje-
toidut rahat tulevat todennékdisesti riittamaan mainiosti uusien palvelujen
kehittdmiseen ja kokeilemiseen, mutta vakiinnuttamisen ja vaikuttavuuden
luomisen ndkodkulmasta ne ovat kokonaisuudessa suhteellisen pienia pa-
nostuksia.

Osaamisen kehittamiseen varatut maararahat

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on budjettiesityksessé ty6voi-
makoulutuksena jarjestettdvaan koulutukseen kohdennettava tavoitteellis-
ten opiskelijavuosien maara vahintaan 8 100 opiskelijavuotta. Luku on hie-
man pienempi kuin télle vuodelle asetettu 8 350. Mikali Uudellamaalla to-
teutettava tutkintotavoitteisen tyévoimakoulutuksen maaré vahenee, lisaa
se painetta ty6ttomyysetuudella toteutettavaan omaehtoiseen koulutuk-
seen seka tydllisyysmaararahoilla jarjestettavaan ei-tutkintotavoitteiseen
koulutukseen.
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Tyollisyysmaararahojen osalta budjettiesityksessa arvioidaan ammatillisen
tyovoimakoulutuksen maaran kasvavan kuluvan vuoden 5100 htv:sté aino-
astaan 5 300:aan. Liséksi tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumis-
koulutuksen arvioidaan putoavan 6800:sta 6300:aan. Luvut ovat todenna-
koisesti lilan pienid. Myods kotoutumiskoulutuksen tarve Uudellamaalla on
ollut viime kuukausina erittain suuri, vaikka maahantulijoiden mé&éra on pie-
nentynyt. Esimerkiksi Covid-epidemiasta johtuva etdopiskelu on tuottanut
haasteita tavoitteiden saavuttamisessa ja koulutusmoduulin kertaajia on
selvasti aiempaa enemman.

Tulevaisuudessa tyontekijdiden osaaminen tulee korostumaan entises-
tadan. Koronakriisi onkin vauhdittanut tydmarkkinoiden murrosta kohti eri-
koistumista vaativia tydtehtavia. Tyottomyys tulee jatkossa koskettamaan
entistd enemman matalamman koulutusasteen omaavia henkildita ja jatku-
van osaamisen kehittamisen tarve on ottanut loikan kriisin aiheuttaman
tyottomyyden myotad. Osaamisen kehittdmisen tarve on nakynyt koroste-
tusti jo tana vuonna ja tarpeeseen mahdollisimman ketterasti vastaami-
seen tulisi olla riittavat resurssit.

ELY-keskuksen resursseja tarkasteltava suhteessa huomattavasti muuttu-
neeseen tydomarkkinatilanteeseen, kuntakokeiluun ja tyollisyysmaararahoi-
hin

ELYjen toimintamenoihin ollaan suuntaamassa 184 926 000€, mika on 6%
enemman kuin vuonna 2020. Lisays tulee kuitenkin esityksen mukaan me-
nema&an muihin uusiin, joskin tarpeellisiin tehtaviin, kuin ELY-keskusten
yleisiin hankinta- ja ohjaustehtéviin. Esimerkiksi kuntakokeiluihin liittyvia
hankintoja ei ole huomioitu talousarviossa lainkaan.

Tyollisyysmaararahojen lisaéaminen yksinaan ei tuota tuloksia, vaan tulos
vaatii johtamista. Hankintaresurssin tulisi kasvaa substanssimaararahojen
lisddmisen myo6ta.

Seka Covid-epidemia etté tydllisyyden kuntakokeilut ovat jo tdna vuonna
aiheuttaneet huomattavia liséhankintatarpeita ja tulevat tekemaan niin
myds tulevina vuosina. Uudenmaan ELY-keskuksen resurssit ovat nykyi-
selld&n Covid-epidemian ja tyollisyyden kuntakokeilujen my6ta jo riittAmat-
tomat. Uudellemaalle on tulossa viisi kuntakokeilua ja lisaksi TE-toimisto,
eikd Uudenmaan ELY-keskuksen resurssi tule riittdmaan taysipainoisesti
kaikkien kokeilujen ohjausryhmissa vaikuttamiseen tai kunnilta nousevien
hankintatarpeiden toteuttamiseen.

Tyo6nhakijoita varten hankittavat koulutus- ja valmennuspalvelut seka muu-
tosturvatilanteissa tarvittavien palvelujen suunnittelu, kilpailutus, hallin-
nointi ja valvonta vaativat huomattavasti tyota. Tulokselliset palvelut vaati-
vat tuloksellisuuden johtamista, paljon hallinnointitydta, verkostoyhteisty6ta
ja kehittdmista. Haluamme painottaa, ettd myods ELY-keskusten
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hankintaresurssien riittavyys tulisi varmistaa, jotta tydllisyysmaararahoja
voidaan johtaa tuloksellisesti.

ELY-keskusten toimintamenojen riittavyys tulisi varmistaa myds yritysten
palvelukokonaisuuden nakdékulmasta ja tassa tulisi huomioida alueiden eri-
laisuus. Uudellamaalla on kolmannes maan yrityksistéa, mutta esimerkiksi
Team Finland -koordinaation parissa tyoskentelee vain yksi henkil6. Ko-
ronakriisin myoéta ELY-keskusten rahoitusasiakkaiden méaéara on moninker-
taistunut. Jos tulevaisuudessa on tarjolla sopivia rahoitustuotteita, voidaan
kysynnan olettaa kasvavan.

Ty6- ja elinkeinotoimiston henkildstoresurssien lisdystéa kannatetaan

TE-palveluihin esityksessa on jaettu 199 731 000 €, mika on 2% enemman
kuin vuonna 2020, jolloin toimintamenot jo kasvoivat. TE-toimistojen toi-
mintamenoihin ehdotetaan tyoéllisyyden kuntakokeiluun 1,1 milj. euron li-
saysta. Lisdykset ovat ehdottoman tarpeellisia ottaen huomioon kuntako-
keilut, koronakriisin aiheuttaman asiakkaiden ja tydmaaran lisaantymisen
ja budjettiriihessa julkaistut uudistukset.

Toimintamenoissa tulee ottaa huomioon alueelliset erot. Koronaan liittyvien
rajoitustoimien aikana suurimmillaan tyénhakijoiksi ilmoittautui Uudenmaan
TE-toimistoon lahes 25 000 henkil6& viikossa. Maarat ovat historiallisen
suuria. Esimerkiksi finanssikriisin aikoihin tydnhakijoita ilmoittautui enimmil-
l&&n noin 13 000 yhteensa koko kuukauden aikana. Kevaén ja kesan ai-
kana Uudenmaan TE-toimisto kasitteli lisaksi yli 17 000 yrittgjan tyo6tto-
myysturvaa koskevaa lausuntoa. Tilanne on rauhoittunut, mutta poikkeus-
aika nékyy edelleen voimakkaasti. Uudenmaan TE-toimisto on vastannut
kriisin aiheuttamiin haasteisiin ketterasti nopeilla rekrytoinneilla ja toimin-
taansa uudelleen organisoimalla.

TE-palveluiden henkiloéston maarén kasvattaminen tuottaa kuitenkin tulok-
sellisuutta viiveelld, silla asiantuntijaty® vaatii laajaa perehdyttdmista. Re-
surssien riittavyys ja sité kautta tyon laadukkuus ja tuloksellisuus tulee
taata riittavalla ennakoitavuudella, silla epavarmat tydsuhteet aiheuttavat
turhaa tydvoiman vaihtuvuutta.

Substanssimaararahoista TE-toimiston aulapalvelun jarjestamiseen siirret-
tava maararaha on Uudenmaan ELY-keskuksen mielesta hyva ja perus-
teltu toimi, koska kyseisid palveluita on hyddyllisempdaa tuottaa virkavas-
tuulla kuin ostettuna. Olisi hyva, ettd maararahoissa olisi jatkossakin vas-
taavanlaista joustoa, jos jokin muu palvelu todetaan paremmaksi tuottaa
organisaation sisalla. Haluamme kuitenkin huomauttaa prosessiin liittyen,
ettd ma&ararahan siirrosta ei ole kuultu Uudenmaan ELY-keskusta, joka
hallinnoi ty6llisyysmaéararahoja alueella.
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Alueiden kehittamis- ja elpymisrahoitukset suunnattava alueiden erityispiirteet huomioiden

Jakelu

Tiedoksi

Kansallisten ja EU-rahoitusten alueellisessa jakamisessa tulee huomioida
Covid-epidemian erilaiset vaikutukset alueisiin. Uusimaa on karsinyt epide-
miasta huomattavasti, ja Uudenmaan taloudella on vaikutusta myés muihin
ELY-alueisiin. Uudenmaan kansainvalisen kilpailuaseman heikkeneminen
vaikuttaisi koko Suomen talouteen.

Uudenmaan osuus koronatapauksista on THL:n syyskuun tietojen mukaan
ollut noin 70%. Tyottdmien tydnhakijoiden kasvu on ndkynyt voimakkaim-
min Uudellamaalla ja alueen tydttdmat muodostavat merkittavan osan
koko maan tyottomyydesta. Uudellamaalla ja erityisesti pk-seudulla tydnte-
kijat painottuvat palvelu- ja myyntialoille, joihin koronakriisi on iskenyt eri-
tyisen voimallisesti. Matkailussa vaikuttaa kansainvalisten matkailijoiden
maéaran romahtaminen.

Uudenmaan liiton johdolla tehtéavan selviytymissuunnitelman taustoituksen
mukaan Uudellamaalla joka kymmenes yritys on joutunut turvautumaan
lomautuksiin (n. 10.000 yritystd). Esimerkiksi majoitus- ja ravitsemusalan
yrityksista 57 prosenttia arvioi konkurssiriskin nousseen merkittavasti ko-
ronakriisin myoéta. Syksyn 2020 pk-yritysbarometrin mukaan arviot ty6lli-
syyden ja investointien kehittymisesta ovat Uudellamaalla Varsinais-Suo-
mea lukuun ottamatta lahialueita heikommat. Suurin yksittainen vaikutus
koronakriisilla on Helsinki-Vantaan lentoaseman toimintaymparistoon: Van-
taan kaupungin arvion mukaan noin 10 000 henkilé& on vaarassa menet-
taa tyopaikkansa.

Uudenmaan talouden elpymista tukevat toimet luovat kasvua valtakunnalli-
sesti merkittavalla tavalla. Uudenmaan selviytymissuunnitelmaa lavistaa
ajatus siitd, ettd Uudellamaalla tehtéavat toimenpiteet tukevat koko Suomen
talouden elpymistad. Taman tulisi nakya kansallisesti elpymistoimien koh-
dentamisessa.
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