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Ymparisténsuojelu hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2021

1. ILMASTOPOLITIIKKA

Paaministeri Marinin hallitusohjelman yhtena keskeisena ja lapileikkaavana teemana on ilmastonmuutok-
sen torjunta. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta pian sen
jalkeen. Kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelma sisaltaa lukuisia toimia, jotka koske-
vat useita eri hallinnonaloja. IImasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhma ohjaa hallitusohjelman to-
teuttamista ilmastopolitiikan valmistelussa. Ministeritydryhmada johtaa ilmasto- ja ymparistoministeri
Mikkonen ja koordinaatiovastuu ilmastopolitiikasta on ymparistoministeriolla. Myos seuraavat toimet
kuuluvat ensisijaisesti sen vastuulle.

lImastolain (609/2015) ohjausvaikutusta vahvistetaan. Lakiin lisatdan hiilineutraaliuspolkua vastaavat
padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040 seka paivitetaan 2050 tavoite. llmastolakiin otetaan uu-
tena elementtind mukaan maankayttosektori. Hallituksen esitys valmistuu kevaalla 2021. limastopolitii-
kan valmistelua ja toimeenpanoa tukevia selvityksia varten on varattu 0,16 milj. euroa vuodessa momen-
tilla 35.10.22 (Erddt ympdristémenot). Maardrahaa kaytetdan sekd ajankohtaisiin selvityksiin etta rapor-
toinnin kehittamiseen, ml. ilmastovuosikertomus, kansainvalinen ja EU-raportointi.

Ymparistoministerion johdolla paivitetdaan keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisen suunnitelman (KAISU)
ja jatketaan samalla jo paatettyjen toimien valmistelua ja toimeenpanoa. KAISU-suunnitelma paivitetaan
uusilla, kustannustehokkailla toimilla, jotta hiilineutraaliustavoite voidaan saavuttaa. Kuntien ja alueiden
ilmastotoimia vauhditetaan ja tuetaan hankkeilla. Edellakavijakuntien parhaita ratkaisuja levitetdaan ak-
tiivisesti koko kuntakenttaan. Kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen on varattu merkittavasti
korotettu maararaha eli 5,0 milj. euroa vuoden 2021 esityksessa, osana keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelman (KAISU) toimeenpanoa momentilla 35.10.22 (Erddt ympdristémenot). Tavoitteena on edis-
taa taakanjakosektorilla tarvittavien paastovahennysten saavuttamista. Suuri osa maararahasta myonne-
taan kunnille valtionavustuksina.

IImastopaneelin roolia tieteellisena ja riippumattomana asiantuntijaelimena vahvistetaan. Paneelin
asema on vakiintunut ilmastolain voimaantulon myo6ta ja paneelin tehtdvat ovat lisdantyneet, kun sen
tunnettuus ja asiantuntemuksen kysynta on kasvanut. llmastopaneeli tuottaa riippumatonta tieteellista
tietoa ilmastopolitiikan valmisteluun ja paatoksentekoon seka kansalaiskeskusteluun. Uusi ilmastopa-
neeli asetettiin vuoden 2020 alussa nelivuotiskaudelle. Se jatkaa tieteellisten koosteiden valmistelua il-
mastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta ilmastolain suunnittelua ja seurantaa varten.
Kansallisen ilmastopaneelin toiminnan tukitaso on 0,75 milj. euroa vuodessa momentilla 35.10.22 (Erdiéit
ympdristémenot).

Eri toimialojen paastovahennysten vauhdittaminen kuuluu usealle eri vastuuministeriélle, joille on myds
osoitettu merkittavia lisdvoimavaroja. Ymparistoministerion vastuulle kuuluu rakennettu ymparisto ja
asuminen ja sen osalta talousarvioesityksessa on varattu rahoitusta asuinrakennusten sahkdautojen la-
tausinfran rakentamiseen 5,5 milj. euroa v. 2021 35.20. 52 (Avustukset asuinrakennusten séhkéisen lii-
kenteen infrastruktuurin edistdmiseen). Rakennetun ympariston osalta merkittavin panostus on asumi-
sen energia-avustus, joka on 40 milj. euroa vuodelle 2021 ja jota haetaan Valtion asuntorahaston kautta.
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Kiinteistokohtaisesta 6ljylammityksesta luopumiseen on varattu maararaha 9,72 milj. euroa v. 2021 mo-
mentille 35.20.56 (Avustukset asuinrakennusten 6ljyldmmityksestd luopumiseksi).

2. KIERTOTALOUDEN EDISTAMINEN

Kiertotalous on merkittdava keino vahentda kasvihuonekaasupaastoja, luonnonvarojen kayttda ja moni-
muotoisuuden heikentymista. Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana vahvistetaan. Tavoitteena
on tehda kiertotaloudesta uuden talouden perusta. Vuonna 2020 laaditaan tata varten ymparistominis-
terion johdolla poikkihallinnollinen, strateginen kiertotalouden edistamisohjelma mittareineen. Myds
valtakunnallisen jatesuunnitelman paivitystyo on kdynnissa ja valmistuu kevaalla 2021. Vuonna 2021
kdaynnistetaan monivuotisen kiertotalouden edistamisohjelman toteuttaminen, jatketaan kansallisen
muovitiekartan toimien koordinointia ja toteuttamista seka kaynnistetaan jatesuunnitelman hankkeita.
Jate- ja tuotetiedon raportointiin ja seuraamiseen kaytettavien tietojarjestelmien kehittaminen jatkuu
osoitettujen maararahojen puitteissa. Jarjestelmien avulla vastataan direktiiveista tuleviin uusiin vaati-
muksiin ja parannetaan jate- ja tuotetiedon saatavuutta ja laatua.

Ymparistoministeriossa varataan yllamainittuihin kiertotalouden kohteisiin yhteensa 1,95 milj. euroa v.
2021: kiertotalouden edistamisohjelman toteuttaminen, 0,62 milj. euroa momentilla 35.10.22 (Erddt
ympdristémenot) ja 0,08 milj. euroa momentilla 35.01.01 (Ympdristéministerién toimintamenot); jatetie-
don raportointi ja tilastointi, tietojarjestelmahanke, 1,0 milj. euroa seka jatetiedon raportoinnin ja tilas-
toinnin yllapitorahoitus, 0,25 milj. euroa momentilta 35.01.01 (Ympdiristéministerién toimintamenot).
Naiden lisaksi ymparistoministerion rahoitusta on esitetty momentille 35.10.22 (Erdaat ymparistdomenot)
myo0s ravinteiden kierratykseen vuodelle 2021 1,54 milj. euroa tarkoituksena jatkaa ravinnekierratyksen
toimenpideohjelman (2019) toteuttamista. Maararahaa kaytetaan erityisesti ravinteita kierrattavien
symbioosien ja fosforin talteenoton menetelmien kehittamiseen.

Huomattavasti suurempia maararahoja kiertotalouden edistamiseen on osoitettu tyo- ja elinkeinominis-
teriolle, jonka paaluokkaan on esitetty rahoitusta kiertotalouden kehittamiseen, innovaatioihin, kierto-
talouden seka toimialojen kasvun tukemiseen. Myds maa- ja metsatalousministeriolle osoitetuilla maa-
rarahoilla tuetaan kiertotalouden tavoitteita kuten ravinnekierron edistamista.

Kiertotalouden edistamisohjelman toteuttamiseksi varattu rahoitus on hyva alku, mutta se ei todenna-
kdisesti tule vastaamaan ohjelman pitkdn tahtdaimen rahoitustarpeisiin ja ohjelman rahoittamiseen tulisi-
kin palata julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2022-25 koskevissa neuvotteluissa. Ohjelman toteut-
tamiseen pyritddan saamaan myos EU:n elvytysrahoitusta. Vaikka kiertotalous on yksi EU:n elvytysvali-
neen painopisteistd, rahoituksen saaminen on talla hetkelld epavarmaa eika se valttamatta sovellu kaik-
kiin ohjelman resurssitarpeisiin, kuten kuntien ja alueiden kiertotaloustyén vauhdittamiseen.

Ymparistoministerio valmistelee laajan EU:n jatesdaaddspaketin toimeenpanoa. Toimeenpano on myo-
hassa ja komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn. Olisi tarkeda saada saados toimeenpantua mahdol-
lisimman nopeasti. Tama olisi tarkeaa niin rikkomuksista mahdollisesti seuraavien merkittavien sakkojen
valttamiseksi kuin kiertotalouden ja siihen liittyvan liiketoiminnan edistamiseksi. Jatelain muutoksen
myohadstyminen saattaa myds vaarantaa tulevan Euroopan Aluekehitysrahasto -kauden kayttémahdolli-
suuksia, jos komission vaatimus jatedirektiivien noudattamisesta ei tayty.

Jatelain muutos tuo mukanaan uusia tehtavia koskien jate- ja tuotetiedon keruuta ja raportointia (Suo-
men ymparistokeskus, Tilastokeskus, Pirkanmaan ELY-keskus), tuottajavastuun jarjestamista (Pirkan-
maan ELY-keskus) sekd markkinavalvontaa (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto). Yhteensa tama tarkoittaisi
pysyvasti 8-11 htv:n lisdtarvetta vuosittain, jakautuen eri hallinnonaloille. Lisdtarpeena on myos EU-ra-
portointiin tarvittava maararaha arviolta 100 000 euroa vuosittain YM:n kadyttoon. Ensi vuoden osalta



lisdvoimavarat on tarkoitus varmistaa lisatalousarviomenettelyllda mahdollisimman nopeasti valtioneu-
voston hyvaksyttya jatelain muuttamista koskevan hallituksen esityksen. Osittain ensi vuoden voimava-
rat kdytetdan jatelain toimeenpanon valmisteluun eri virastoissa. Uudet tehtavat ovat kuitenkin pysyvia
ja niiden rahoitus tulisi tulevien vuosien osalta siten varmistaa julkisen talouden suunnitelmassa.

Ymparistoministerio valmistelee jate- ja tuotetietojarjestelman kehittamista jatesadadospaketin rapor-
tointivelvoitteiden vaatimien tietojen keraamiseksi ja jarjestelman kdytettavyyden parantamiseksi.
Tydlle on rahoitus vuosille 2020-2021, mutta vuodelle 2022 kaavailtu rahoitus karsiutui tulevaisuusin-
vestointien jatkokasittelyssa. Lisarahoitusta pyritaan saamaan EU:n elvytysrahoituksesta, osana digitali-
sointikokonaisuutta.

3. YMPARISTOVAHINGOT JA PILAANTUNEIDEN MAA-ALUEIDEN KUNNOSTUS
Ympairistovahinkojen torjunta ja toissijaisten vastuujarjestelmien kehittaminen

Ympadristévahinkojen torjuntaan on osoitettu talousarvioehdotuksessa momentille 35.10.20 (Ympdiristo-
vahinkojen torjunta) 1,9 milj. euroa. Maararahaa kaytetaan ymparistévahinkojen ehkaisemisesta, rajoit-
tamisesta ja torjunnan jarjestamisesta valtiolle aiheutuviin kuluihin, erityisesti ennakoimattomissa tilan-
teissa, joissa vastuutaho on maksukyvyton, tavoittamattomissa tai tuntematon. Maararahaa voidaan
kayttada myds menoihin, jotka aiheutuvat toimivaltaiselle viranomaiselle laittomasti tehtyjen kansainva-
listen jatesiirtojen jatteiden palautuksista. Vuonna 2019 ymparistoministerié on myodntanyt vastaavasta
maararahasta Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle noin 150 000 euroa Mikkelissa
sijaitsevan kirjapainon vaarallisten prosessikemikaalien poiskuljettamista ja asianmukaista kasittelya var-
ten. Vuonna 2020 ymparistoministerio on myontanyt noin 720 000 euron maardarahan Hameen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle Karkolassa sijaitsevien pintakasittelylaitoksesta perdisin olevien
vaarallisten jatteiden poiskuljettamista ja kasittelya varten. Maararahaan on sisaltynyt myos maaraai-
kaista rahoitusta merialueen hylkyjen o6ljyjateriskin kasittelyyn.

Ymparistoministerio on asettanut lainsaadantdhankkeen ymparistovahinkojen toissijaisten vastuujarjes-
telmien (TOVA) kehittamiseksi. Hankkeella on laajapohjainen ohjausryhma, hallituksen esitys on suunni-
teltu annettavaksi kevatkaudella 2022.

Pilaantuneet maa-alueet

Riskikohteiksi luokiteltuja isannattémia pilaantuneita maa-alueita on tutkittu ja kunnostettu perinteisesti
valtion jatehuoltotyojarjestelman kautta. Maararaha on osoitettu ELY-keskuksille, jotka ovat osallistuneet
kohteiden kunnostuksiin joko teettamalla tyon tai myontamalla avustuksen. Toisena osapuolena on ollut
usein kunta, jolle kunnostaminen on ollut kohtuutonta. Valtion osuus kustannuksista on ollut alle puolet.
Laki (246/2019) seka maaraaikainen asetus (1239/2019) pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemi-
sesta tulivat voimaan 1.1.2020 ja korvasivat vanhan jatelain mukaisen valtion jatehuoltoty6jarjestelman.
Uuden lain myota on siirrytty sopimusperusteisesta valtion jatehuoltotyojarjestelmasta viranomaispaa-
toksiin perustuvaan valtionavustusjarjestelmaan. Lain mukaisena valtionavustusviranomaisena toimii Pir-
kanmaan ELY-keskus. Uuden lain my6ta valtio voi osallistua maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pi-
laantuneisuuden selvittamiseen tai puhdistamiseen joko myodntamalla valtionavustusta tai jarjestamisen
kautta.
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Tyo etenee valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman (2016-2040) pohjalta. Ohjelmassa priorisoi-
daan ympariston ja terveyden kannalta kiireelliset kohteet valtakunnallisesti ja edistetdan naiden syste-
maattista selvittamista ja riskienhallintaa. Viime vuosina jarjestelman puitteissa on tutkittu vuosittain noin
50 kohdetta ja kunnostettu noin 10 kohdetta. Tyota rahoitetaan momenteilta 35.10.22 (Erddt ympdiristo-
menot) ja 35.10.61 (Vesien- ja ympdristénhoidon edistdminen). Ohjelman perusrahoitus on tarpeeseen
ndahden niukahko ja se sdilyy talousarviossa aiempien vuosien tasolla.

Suomen kaytosta poistetut tai hylatyt vakavaa ympariston pilaantumista tai ymparistolle mahdollista
vaaraa aiheuttavat kaivannaisjatteiden jatealueet on luetteloitu ja priorisoitu EU:n kaivannaisjatedirek-
tiivin edellyttamalla tavalla. Tammikuussa 2020 paivitetyssa luettelossa on 31 kaivosaluetta, joilla on 42
kaivannaisjatteen jatealuetta. Seuraavaksi nailla kaivannaisjatealueilla tulisi tehda tarkemmat kohdetut-
kimukset, selvittaa vastuukysymykset, kunnostusvaihtoehdot ja niiden kustannukset seka tehda paatok-
set kunnostettavista kohteista. Tarkempia kohdetutkimuksia tulee alustavien tutkimusten perusteella
tehda 19 kaivoskohteessa.

Tarkemmat kohdetutkimukset seka riskiperusteiset kunnostustarpeen arvioinnit toteutetaan keskitetysti
valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman kautta. Selvityksiin tarvitaan 0,5 milj. euron lisdmaara-
raha mom. 35.10.61 (Vesien ja ympdristénhoidon edistdminen) vuosille 2022-2025. Kohteiden riskinhal-
lintatoimenpiteiden ja kunnostusten toteuttamiseen tarvitaan lisdksi 1,0 milj. euron maararaha/vuosi. On
huomattava, etta ennen valtion rahoituksen myontamista selvitetdaan, onko jokin taho kuten kaivostoi-
mija tai alueen haltija vastuussa kaivoskohteen tutkimisesta ja kunnostamisesta.

Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2021 momentille 35.10.22 (Erddt ympdristémenot) osoitetaan
2,35 milj. euroa maaperan suojeluun ja pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvan tutkimus- ja kunnostustoi-
minnan sekd toiminnan kehittdmiseen. Tasta kokonaissummasta kaivannaisjatealueiden (KAJAK) kohde-
kohtaisiin tutkimuksiin on osoitettu 1,0 milj. euroa. Momentille 35.10.61 (Vesien ja ympdiristénhoidon
edistéiminen) osoitetaan 1,521 milj. euroa pilaantuneiden alueiden selvitys- ja puhdistushankkeille myon-
nettdviin valtionavustuksiin.

Oljysuojarahasto (OSRA) on lisiksi korvannut 6ljypilaantuneiden kohteiden kunnostamiskustannuksia
Oljyjatemaksun kertymasta tehdyilld budjettisiirroilla (noin 3 milj. euroa/ vuosi, momentti 35.10.60
(Siirto Oljysuojarahastoon). Vuosina 1997-2019 éljysuojarahastoon on siirretty 51,7 milj. euroa ja vastaa-
vana aikana kunnostushankkeisiin on kaytetty noin 47 miljoonaa euroa. Oljyjatemaksun kerddminen on
lopetettu vuoden 2020 alussa, koska voiteludljyjen ja -valmisteiden jatehuollossa on siirrytty markki-
naehtoisesti toimivaan jarjestelmaan eika oljyjatemaksun kerddaminen ole enaa perusteltua. Muutos va-
hentaa merkittavasti 6ljysuojarahaston mahdollisuuksia korvata 6ljypilaantuneiden kohteiden kunnosta-
miskustannuksia. Tama tulisi ottaa huomioon momenttien 35.10.22 (Erdat ymparistomenot) ja 35.10.61
(Vesien ja ympdiristonhoidon edistéminen) maararahojen lisdyksena suunnitelmakauden lopulla tai vii-
meistdan seuraavalla suunnitelmakaudella.

Talousarvioesityksessa vuodelle 2021 on osoitettu 4,0 milj. euroa momentille 35.10.60 (Siirto Oljysuoja-
rahastoon) kadytettavaksi korvauksiin ja pelastuslaitosten 6ljyntorjuntavalmiuden yllapitamisen kuluihin.
Oljysuojamaksun kantaminen &ljysuojarahastoon on keskeytetty alkuvuodesta 2020, kun 6ljysuojarahas-
tosta annetun lain mukainen rahaston pddoman ylaraja (10 milj. euroa) ylittyi. Oljysuojarahaston varat
on sidottu rahastolain mukaisilla ennakkopaatoksilla pelastuslaitosten hankintoihin ja talousarviomaa-
rayksilla oljypilaantuneiden alueiden kunnostamiseen.

4. YMPARISTOVALVONTA
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Ympadristonsuojelun valvonnan voimavarat ovat puutteelliset. Erityisesti ELY-keskusten ymparistévastuu-
alueiden voimavarojen tilanne vaihtelee ELY-keskuksittain. ELY-keskusten kyky toteuttaa riskinarviointiin
perustuvaa valvontaa on paikoin huonontunut vuodesta 2018 vuoteen 2019. Erittdin haasteellinen ti-
lanne on Uudenmaan ELY-keskuksessa, jossa vuosina 2019-2020 ymparistovastuualueen henkilosto va-
henee 14 henkildlla (ndista 13 eldkoitymista). Naista vain yksi on voitu korvata uudella rekrytoinnilla. Va-
henema vastaa 16 prosenttia ymparistovastuualueen henkiléstosta. Uudenmaan ELY-keskuksen voima-
varojen tilanne on ymparistéministeriossa tarkastelussa.

Valvonnan voimavaravajetta voidaan osittain paikata valvonnan digitalisoinnilla. Digitalisoinnin jatku-
essa otetaan huomioon paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoite, jonka mukaan lupa-
jarjestelmia kehitetaan niin, ettd Suomessa on jatkossa toimiva yhden luukun digitaalinen lupa. Tyo- ja
elinkeinoministerion vetama Luvat ja valvonta -karkihanke toteuttaa yhden luukun periaatetta ja kehit-
tamisessa siirrytdan valvontaosuuden valmisteluun. Osana valvonnan digitalisointia ymparistdministe-
rion omistaman valvonnan ja kuormituksen tietojarjestelman edelleen kehittamisella ja hallinnan siir-
rolla ELY-keskukseen arvioidaan voitavan parantaa valvonnan toteuttamisen edellytyksia. Siirron edelly-
tyksena on 1 htv voimavaran osoittaminen Hameen ELY-keskukseen. Tata vastaava maararaha (75 000
euroa) on tarpeen osoittaa talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaan valtion valvontaviranomainen voi peria maksun valvontaoh-
jelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkis-
tuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saannoéllisesta valvonnasta seka erdista muista valvon-
tatoimenpiteista. Valvontatuloja on keratty vuodesta 2015 Idhtien, ja niita on kaytetty laajemmassa mi-
tassa vuodesta 2016 alkaen. Vuonna 2017 valvontatuloja kertyi 2,282 milj. euroa ja vuonna 2018 vastaa-
vasti 2,163 milj. euroa. Valvontatuloja on kaytetty, ilman valillisia kustannuksia, vastaavasti 1,9 milj. eu-
roa (83 prosenttia tuloista) ja 2,226 milj. euroa (103 prosenttia). ELY-keskuksiin on palkattu valvonta-
maksutuloilla vuonna 2017 voimavaroja 31 htv:n ja vuonna 2018 37 htv:n verran.



