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Vanhuspalveluiden (ml. kotihoidon ja palveluasumisen) tilanne ja

koronaepidemian vaikutukset ikdihmisten palveluihin ja hyvinvoin-
tiin sekid omaishoidon tilanne ja kehittamistarpeet kuntien nakokul-
masta

Kuntien vanhuspalveluihin, erityisesti sosiaalipalveluihin, on kohdistunut eri-
tyisen kovia paineita tdman vuoden aikana johtuen koronapandemiasta.
Ikddntyneen vaestdn jokapaivdiseen elamaan vaikuttavat rajoitukset ovat vai-
kuttaneet myds vanhuspalveluihin. Esimerkiksi 70 vuotta tayttaneille annettu
suositus eldmisestd karanteeninomaisissa olosuhteissa kotona edellytti kun-
nilta nopealla aikataululla kattavien kauppapalvelujen aloittamista seki etsi-
van tyén vahvistamista piilevien palvelutarpeiden loytamiseksi. My6s tekno-
logian hydédyntamisessa on kunnissa otettu vanhuspalveluissa lyhyessa
ajassa isoja edistysaskeleita.

Huolimatta koronapandemiatilanteesta ikdihmisten hyvinvoinnin tilanne ei
ole selkeasti heikentynyt. Mikali tilanne jatkuu pitkdan, kotona asuville ik&ih-
misille kotona oleileminen voi aiheuttaa yksindisyyden ja eristdytymisen ko-
kemusta ja toimintakyvyn alenemista. Kunnissa tehdaan edelleen yhteistyota
mm. jarjestdtoimijoiden, kulttuurin- ja liikuntapalvelujen kanssa, jotta kotona
asuvat, ei valttamatta sdannoéllisten palvelujen asiakkaina olevat ikdihmiset,
osallistuisivat rajoituksista huolimatta mm. toimintakykya yllapitaviin tapah-
tumiin eivatka eristaytyisi kotiin.

lkdantyneiden palvelujen jarjestaminen korona-aikana

Osissa kuntia on kesin ja alkusyksyn aikana lisdantynyt ikdantyneiden palve-
lujen tarve ja se on nakynyt asiakasmaarien kasvuna. Kasvua ei ole yksin se-
littdnyt yleinen ikdantyneiden maaran kasvu. Palveluiden tarpeen kasvuun on
vaikuttanut mm. se, ettd korona-aikaan kartoitettiin ns. etsivian tyon avulla
ikddntyneiden tilannetta ja sitd kautta tunnistettiin uusia tuen ja palvelun
tarpeita. Toisaalta esim. kotona asumista tukevien paivatoiminnan palvelujen
sulkeminen kevattalven ja kesdn ajaksi on voinut aiheuttaa lisdantynytta tar-
vetta esim. kotihoidon palveluille. Kotihoidossa hoidetaan my&s yha enem-
man hoivaa ja huolenpitoa tarvitsevia asiakkaita. Kotihoidon tarvetta on li-
sannyt myos se, ettd mm. omaishoidon vapaita ja vuorohoitoa ei ole voitu
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jarjestai laitoksissa ja tehostetun palveluasumisen yksikdissa kevaan aikana
ja syksyllakin rajoitetusti ja vapaan palveluita on siten jarjestetty kotiin. Kun-
nat ovat raportoineet myds pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen tar-
peen kasvua.

Ympérivuorokautisen hoivan osalta palvelukodeissa oli kevaalla ja alkukesalla
kdytdssa laajat vierailukiellot, mutta omaisten tapaamisia pyrittiin jarjesta-
maan asiakkaan tilanteen mukaan esimerkiksi ulkona ja erillisissd tapaamis-
tiloissa. Saattohoidossa olevien osalta ei ollut vierailukieltoa, vaan omaisille
koitettiin jarjestdd mahdollisuus olla ldheistensa luona.

Koronapandemiatilanteen jatkuessa kunnat ovat huolissaan my6s ikdihmis-
ten palvelujen osalta ns. hoitovelan kasvusta. Mikali esimerkiksi ikdantynei-
den perussairauksien hoito ja pitkdaikaisseuranta viivastyy, se voi aiheuttaa
terveydentilan ja toimintakykyisyyden heikkenemista ja siten kasautunutta
palvelutarvetta, johon on vaikea ennakolta varautua toiminnallisesti ja talou-
dellisesti.

Kuntaliito toteaa, etta poikkeuksellisesta korona-ajasta huolimatta on kun-
nissa pystytty suhteellisen hyvin vastaamaan ikadntyneiden palvelutarpee-
seen ja jarjestamiaan ikdantyneiden palvelut.

Omaishoidon tilanne

Omaishoitajien tilanne on herattanyt kunnissa huolta erityisesti timan vuo-
den aikana. Palvelutarpeen arviointien ja omaishoitajien yhteydenottojen pe-
rusteella on voitu havaita omaishoitajien heikentynyttd jaksamista. Omais-
hoitoa tukevat paivatoiminnot ovat olleet korona-aikana keskeytettyni ja la-
kisdateisten vapaiden jarjestimisessi on ollut haasteita. Karanteenirajoitus-
ten vuoksi ei ole valttamatta pystytty turvaamaan vapaata esim. samassa tu-
tussa paikassa kuin aikaisemmin, ja se on voinut kuormittaa omaishoidetta-
vaa ja vaikuttaa hdnen halukkuuteensa ldhtead kotoa. Tama on voinut vaikut-
taa omaishoitajan vapaaoikeuden kayttamiseen ja siten jaksamiseen.

Kunnat ovatkin kiinnittdneet erityistd huomiota omaishoitoperheiden tilan-
teeseen ja useassa kunnassa on pidetty tiiviimmin yhteyttd omaishoitoper-
heisiin ja paivitetty omaishoitajien hoito- ja palvelusuunnitelmia. Omaishoito-
perheitd on myds ohjeistettu menettelyista, jos esimerkiksi omaishoitaja sai-
rastuu. Vapaan palveluja on pyritty jarjestimaan kotiin annetuin palveluin.

Omaishoidon tuen kehittidminen on ollut kunnissa pitkdin yhtena painopis-
teena osana kotona asumisen tuen palvelujen kehittamisti. Kuntaliitto pitaa



tiarkeana, etta omaishoidon tuen palvelujen kehittamista tuetaan ja myos
rahoitetaan kansallisesti.

Henkilostotilanne ikddntyneiden palveluissa

Henkildstdn saatavuus kunnissa erityisesti sijaisten saannin osalta on edel-
leen heikentynyt, ja henkiléstotilanne haasteellisempi edelliseen vuoteen
verrattuna. Sijaisten tarvetta lisid mm. mahdolliset altistumisepailyt ja vii-
veet koronatestitulosten vastausten saamisessa. Henkildst6lla on ollut pois-
saoloja myds alkavan flunssakauden vuoksi. Joissakin kunnissa vakituisiin-
kaan toimiin ei ole ollut hakijoita. Henkildstdn vaihtuvuus on suurta, joka
osaltaan vaikuttaa myds muiden tyontekijdiden tyotyytyvaisyyteen ja jaksa-
miseen.

Kotihoidon henkildstdstd on useassa kunnassa pulaa. Tama vaihtelee kuiten-
kin alueittain, silld osassa kunnista tilanne kohtalainen. Kuormitus on ollut
kotihoidossa erityisen kovaa, koska sielld henkiléstd on joutunut joustamaan
mm. tekemalld lisa- ja ylitditd. Henkildkuntaa on jouduttu kutsumaan myos
vapailta t6ihin. Ymparivuorokautisissa yksikéissa tydn kuormittavuutta on li-
sdnnyt sairaspoissaolojen lisdksi esim. asiakkaiden koronaan sairastumisen
riskid vihentavat suojaamistoimenpiteet.

Lokakuun alussa voimaan tullut vanhuspalvelulain muutos koskien ympari-
vuorokautisten yksikkdjen vahimmaishenkilostdmitoitusta ei ole vaikuttanut
vield tdna vuonna suuresti henkildéstotarpeeseen, mutta ensi vuodelle vaiku-
tuksia on odotettavissa. Jos koronatilanne jatkuu edelleen pitkdan, voivat
asiat yhdessa asettaa kunnat ja muut palveluntuottajat ennakoitua suurem-
piin haasteisiin henkiléstdn saatavuuden suhteen.

Mikali korona-aika jatkuu vield pitkdan, kunnat ovat raportoineet sen aiheut-
tavan selkeédn riskin ikdantyneiden palvelujen henkildston tydssa jaksami-
selle. Kunnissa on otettu kayttoon erilaisia varahenkildstdjarjestelmii ja kes-
kitettya rekrytointia ja kiinnitetty erityistd huomiota tydn henkiseen kuormit-
tavuuteen. Myds oppilaitosyhteisty6td on tiivistetty.

Ikddntyneiden palveluissa ty6ntekijdiden kuormituksen kokemusta lisdsi suo-
jaimiin liittynyt alkuvaiheen saannin hitaus ja ohjeistuksen epéaselvyydet ja
osin riskiriitaisuudet.

Kaiken kaikkiaan korona aika on tuonut selkeisti esille sen, etti niin kansal-
lisessa, alueellisessa kuin kuntienkin varautumisessa sosiaalipalvelut ovat



jdaneet vihemmaille huomiolle esim. suojavarusteiden osalta. Tima osaltaan
on vaikuttanut myds tyontekijoiden kokemaan tyon kuormittavuuteen.

Kehittamisty6 ja lainsdadannén muutostarpeet

Ikdihmisten hyvinvointipalvelut ovat olleet pitkdan myds kansallisen kehitta-
misen kohteena. Nyt uudistettu ja lokakuun alussa julkaistu Laatusuositus
hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2020-2023
nostaa esille ajankohtaisia teemoja ikddntyneiden hyvinvoinnin ja palvelujen
parantamiseksi.

Myds poikkihallinnollinen Ikdohjelma siséltdad oikeansuuntaisia, laatusuosi-
tuksen kanssa yhteneviisia teemoja. Vaeston ikddntyminen ei haasta ainoas-
taan sosiaali- ja terveydenhuoltoa uudistumaan, vaan myoés ldhes kaikkia val-
tion ja kuntien hallinnonaloja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistamisen hyddyt tulisi saavuttaa
suurelta osin my0ds ikddntyneen ja muun haavoittavassa asemassa olevan va-
estdn osalta, ja hydtyjen tulisi ndkya oikea-aikaisen, ilman hoito- ja palvelu-
polkujen katkeamia siséltavien ja laadukkaiden palvelujen saamisena. Mah-
dollisten hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydn onnistuminen on ensiar-
voisen tarkedd mm. ikdantyvien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.
Useat nykyiset palvelujen jarjestijat ovat hyodyntaneet myds monituotta-
juutta esimerkiksi asumispalvelujen jarjestamisessa eikd mahdollisuuden toi-
vota vaikeutuvan esim. hyvinvointialueita koskevan lainsdadanndn vuoksi.

Ikdantyneen viestdd koskevan lainsdaddannén kokonaisuuden kannalta on
tarkedd myods asiakasmaksulainsdddanndn uudistamisen seka itsemaaraa-
misoikeuslainsdadannén loppuun saattaminen.

Onkin tarkeii, etti lainsdadannén muutostarpeita tarkastellaan kokonai-
suuden tavoitteiden kautta yksittidisten muutosten sijaan. Myés toisen vai-
heen vanhuspalvelulain kehittiminen tulee viedd osana kokonaisuutta suun-
nitelmallisesti eteenpiin mahdollisimman suuren kustannus- ja kokonais-
vaikuttavuuden saavuttamiseksi

Talous

Lokakuun alussa 2020 tuli voimaan vanhuspalvelulain muutos koskien mm.
tehostetun palveluasumisen ja laitoshoidon vadhimmaishenkiléstomitoitusta.
Kunnilla ei ole vield kaytettavissa talouden ja toiminnan seurantatietoja lain
muutosten vaikutuksista, mutta ensi vuoden talousarvioihin



mitoitusmuutokseen on jo varauduttu. Kuntatalousohjelmassa vuodelle 2021
vanhuspalvelujen hoitohenkildstdon vahimmaismitoituksen nostamiseen on
kohdennettu 53 milj. euroa ja lisdksi siihen liittyen 5 000 uuden lahihoitajan
koulutukseen on osoitettu 20 milj. euroa.

Myds vanhuspalvelulain uudistuksen toisen vaiheen valmistelu on kaynnisty-
nyt ja siind painopisteend on mm. kotihoito, omaishoito ja ikdantyneiden
asumisen kysymykset. Tarkedtd on, ettad toisen vaiheen uudistamisesta ja
siind mahdollisesti valmisteltavista lain muutosesityksista tehdaan huolelli-
set vaikutus- ja myds kustannusvaikutusarvioinnit. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuus-
tehtdvissi valtionosuus on 100% uusien ja laajentuvien tehtavien laskennalli-
sista kustannuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehda vastaavan suuria va-
hennyksia. Koska kuntien talous on talla hetkelld erittdin tiukalla, on tarke&s,
ettd edelld mainitun periaatteen toteutumisesta huolehditaan myds siina ta-
pauksessa, ettd vanhuspalvelulain toisen vaiheen uudistamisen lisda kuntien
tehtavia.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2021 ja kuntatalouden
nakymat

Koronapandemia on ajanut maailmantalouden kuluvana vuonna syvadin taan-
tumaan. Valtion talousarvioesitys vuodelle 2021 sekd monet muut suhdanne-
ennusteet olettavat talouden kuitenkin lahtevan elpym&an kuluvan vuoden
loppupuolelta lahtien. Naiden ennusteiden suurin riski on pandemian vaikea
toinen aalto, joka heikentiisi yksityista kulutusta, yritystoimintaa, luotta-
musta tulevaisuuteen sekd investointihalukkuutta niin meilld kuin muissa
maissa myo6s tulevina vuosina. Valtiovarainministerio¢ olettaa, ettd Suomen
bruttokansantuotteen volyymi putoaa tédna vuonna 4,5 prosenttia. Ensi
vuonna BKT:n ennakoidaan kasvavan 2,6 prosenttia.

Julkisen talouden nikyma on erittiin vaikea

Covid-19-epidemiasta seurannut talouden taantuma ja epidemian haittojen
vahentamiseksi tehdyt toimet kasvattavat julkisen talouden alijazamaa seka
rahoitus- ja takausvastuita huomattavan paljon’. Julkisen talouden nettoluo-
tonannon arvioidaan nousevan noin 18 mrd. euroon kuluvana vuonna. Voi-
makkaimmin koronapandemia heikentda valtiontaloutta. Ensi vuonna piris-
tyva talouskasvu kasvattaa verotuloja ja pienentda etuus- ja koronatukime-
noja, joten julkisen talouden alijadma supistuu noin 12 miljardiin euroon.

! LisGtietoa: Taloudellinen katsaus, syksy 2020 s. 67 (koronatilanteesta johtuvien toimenpiteiden vaikutus julkisiin menoihin ja tuloihin).



Julkisen talouden tulojen ja menojen vilinen epitasapaino sailyy mittavana
kuitenkin koko ennusteperiodilla.

Korona on vaikuttanut kuntatalouteen monella eri tapaa

Koronapandemia on pienentanyt kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien

vero- ja maksutuloja seka lisannyt menopaineita monella eri tavalla. Koronan
lopulliset kuntatalousvaikutukset ovat vield hamaran peitossa, mutta kuntien
ja sairaanhoitopiirien talousjohtajien mukaan koronan heikennykset kuntata-
louteen ovat miljardiluokkaa. Vaikutukset pitkalla tahtaykselld eri elinkeino-

jen toimintaedellytyksiin ja -tapoihin, ihmisten kayttaytymiseen, liikkumiseen
ja jopa asumiseen ovat vield tatdkin laajemmat.

Koronan vaikutukset yksittaisiin kuntiin ovat hyvin erilaisia johtuen kunnan
elinkeinorakenteesta ja maantieteellisestd asemasta, kunnan palvelujen jar-
jestamistavoista sekd koronatapausten maarista. Vaikutukset muuttuvat
myos ajallisesti. Lyhyelld aikavalilla vaikutukset ovat olleet erityisen raskaat
suurissa kaupungeissa sekd pienemmissa, matkailusta riippuvaisissa kun-
nissa esimerkiksi Lapissa ja Ahvenanmaalla.

Kuntatalouden tila ja nakymat

Kuntatalouden vuosikate, tilikauden tulos ja rahoitusasema ovat heikenty-
neet viimeiset kaksi vuotta. Taloudellisten tunnuslukujen heikentymisen
taustalla vaikuttaa menoja hitaammin kertyva verorahoitus. Verojen ja valti-
onosuuksien kasvua ovat hidastaneet muun muassa videstdn ikdantyminen,
verokevennykset, valtionosuusleikkaukset sekd useat verojen tilitysrytmia
muuttaneet hallinnolliset uudistukset. Kuntien ja kuntayhtymien taseessa on
kuitenkin yha noin 11,9 miljardia euroa ylijadmaa.

Hallitus paatti tukea kuntakenttda koronakriisissa kahdella suoralla ko-
ronatukipaketilla sekd monilla muilla tukitoimilla. Ensimmainen koronatuki-
paketti ylsi 1,4 miljardiin euroon ja toinen 1,45 miljardiin euroon. Lisdksi kun-
nille korvataan muun muassa valittdmat testaus- ja jaljityskulut. Tukitoimet
kohentavat kuntatalouden tilaa merkittavasti, ja estavat sen, ettd kunnat
joutuisivat etsimdidn mittavia sdist6ja ja nostamaan veroja keskelld ko-
ronakriisin akuuttia hoitoa.

Valtiovarainministeridn painelaskelman mukaan kuntatalouden vuosikate ja
tilikauden tulos nousevat tdnd vuonna ennityslukemiin. My&s investoinnit
huomioiva rahoitusasema vahvistuu. On kuitenkin hyvin epadvarmaa, kuinka
voimakkaasti kuntatalouden taloudelliset tunnusluvut vuonna 2020 lopulta
paranevat. Painelaskelma on positiivisempi kuin kuntien omat arviot talou-
tensa kehityksesta kuluvana vuonna.



Valtion talousarvioesityksen mukaan kuntatalouden vuosikate palaa tulevina
vuosina tyypillisiin lukemiin menopaineiden jatkaessa kasvuaan seka valtion
tukitoimien vaistyessa vahitellen pois. Tilikauden tulos ja3 ensi vuonna nollan
tuntumaan ja toiminnan ja investointien rahavirta painuu noin 2 miljardia eu-
roa negatiiviseksi. Vuosina 2022-2024 kuntatalouden kehitysura ei juurikaan
heikkene, vaan keskeiset taloudelliset tunnusluvut jadvat vuoden 2021 ta-
soille. Painelaskelmasta johtuen kuntatalouden velkaantuminen kuitenkin
kiihtyy loppuvuodet. Talouden sopeutuspaineet ovat yleisia kaikissa kuntako-
koryhmissa, erityisesti 20 000-40 000 asukkaan kunnissa.

Hallituksen toimet vahvistavat kuntataloutta 2020 ja 2021

Sanna Marinin hallituksen linjausten tavoitteena on pitda kuntatalous neut-
raalina paatdsperiisten toimien suhteen. Kunnille korvataan siten hallituksen
tehtavien lisayksista tai laajennuksista aiheutuvat lisimenot tai tulomene-
tykset tdysimaariisesti valtionosuuksien muodossa tai poistamalla muita
tehtévia tai velvoitteita. Lisdksi hallitus kompensoi kunnille veroperusteiden
muutoksista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset.

Keskeisida menoja pysyvasti lisdavia hallituksen toimia vuonna 2021 ovat van-
huspalvelulain hoivamitoitus seka oppivelvollisuuden pidentdminen. Tuloja
sen sijaan vdhentavat sote-asiakasmaksulain uudistus ja varhaiskasvatus-
maksujen alennus. Hallitusohjelmassa paatetyt laajenevat tehtdvat lisdavat
kuntatalouden menoja vuonna 2021 arviolta 370 miljoonaa euroa. Uudistus-
ten taloudelliset vaikutukset kuntatalouteen nousevat kuitenkin asteittain.
Vuoteen 2024 mennessid menojen lisdkasvu on jo noin 790 miljoonaa euroa
vuodessa. Esimerkkeji tuloja vahentavistd uudistuksista ovat sote-asiakas-
maksulain uudistus seka varhaiskasvatusmaksujen alennus.

Kuntien menoja lisatdan kehyskaudella myds maaraaikaisesti niin sanotuilla
tulevaisuusinvestoinneilla. Tulevaisuusinvestoinnit, kuten esimerkiksi amma-
tillisen koulutuksen opettajien palkkaaminen seka perusopetuksen laadun
parantaminen, ovat valtion rahoittamia maariaikaisia panostuksia, joilla ta-
voitellaan kuntien peruspalvelujen parantamista erilaisten kehittamishank-
keiden kautta. Ainakin osa tulevaisuusinvestoinneista ollaan yhdistimassa
my&hemmin EU-elvytysrahoituksen kanssa.

Paatdsperidisten kuntien menoja ja tuloja samansuuruisesti lisddvien toimien
ohella valtio on myontanyt kunnille ja kuntayhtymille vuosina 2020 ja 2021
koronatukea. Koronatuet lisdavat kuntien valtionosuuksia, valtionapuja ja ve-
rotuloja. Tukien vuoksi valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen
on vuonna 2021 valtion talousarvioesityksen mukaan yhteensa 865 milj. eu-
roa kuntataloutta vahvistava. Historiallisessa tarkastelussa yhteisvaikutuksen
maarad on hyvin poikkeuksellinen. Varsinkin, kun summan taustalla ei ole mu-
kana laskennallisia sdastdoletuksia.



Koronatuki ei poista kuitenkaan monien kuntien taloutta vaivaavia rakenteel-
lisia ongelmia, joiden seurauksena tulojen kasvu ei riitd kattamaan menoja ja
investointeja. Kunnat jatkavat tyota taloutensa sopeuttamiseksi ja uudista-
miseksi, mutta myd&s valtion tulee jatkaa uusia toimenpiteitd tyollisyyden pa-
rantamiseksi, kuntien tulopohjan vahvistamiseksi seka julkisen talouden kus-
tannusten hillitsemiseksi.
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