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Lausunto HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2021

Eduskunnan lakivaliokunta on 6.10.2020 pyytanyt Tuomioistuinviraston lausuntoa
valtion vuoden 2021 talousarvioesityksestd. Tuomioistuinviraston lausunto
kasittelee tuomioistuinlaitoksen toimialaa (momentit 25.10.01 Korkeimman
oikeuden toimintamenot, 25.10.02 Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot
ja 25.10.03 Muiden tuomioistuinten toimintamenot).

Tuomioistuinlaitoksen perusrahoitus

Tuomioistuinten hyva ja tehokas toiminta on edellytys perus- ja
ihmisoikeusvaatimusten mukaisen oikeusturvan toteutumiselle seké
oikeusvarmuudelle, jota vaaditaan niin talouselamésséd kuin kansalaisten
keskinadisten suhteiden jarjestamisessa. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
sailyttdminen sek& ristiriitojen selvittadminen tasapuolisin menettelyin ennalta
asetettujen  yleisten saantdjen pohjalta edellyttavat hyvin  toimivaa
oikeusjarjestelmaa. Riippumattoman tuomioistuinlaitoksen tulee turvata, etta
jokainen voi yhteiskunnassa luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Tuomioistuinten henkilostoresurssit ovat olleet usean vuoden ajan tydmaaraan
nahden hyvin niukat. Jotta tilanne ei edelleen heikkenisi, tarvitaan kiinteiden kulujen
kasvua vastaava lisarahoitus. Kiinteiden menojen kasvun rahoittaminen
henkildstomenoja vahentamalla ei ole mahdollista, koska henkildstdresurssit ovat
jo nyt lilan vahaiset. Asioiden joutuisan k&sittelyn turvaamiseksi henkilostomaaraa
pitaisi voida pikemminkin lisata, mika edellyttda perusrahoituksen tason
nostamista. Rahoituksen pitkdjanteisyyden ja toiminnan suunnitelmallisuuden
kannalta on valttamatonta, ettd vuosittaisista toimintamenomaararahoista osa
siirtyy seuraavalle vuodelle. Tuomioistuinten toimintamenomomenttien siirtyva
maararaha on supistumassa kuluvana vuonna merkittavasti. Kuluvalle vuodelle
siirtyneen méarérahan arvioidaan puolittuvan, eli seuraavalle vuodelle siirtyisi enaa
alle 8 prosenttia budjetoidusta. Osin tata selittaa isot investoinnit, joita varten
maararahoja on suunnitelmallisesti aiempina vuosina saastetty. Osittain siirtyvalla
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maérarahalla on jouduttu kattamaan maararahaleikkauksia, joita vastaavia
saastodmahdollisuuksia ei ole. Kuluvan vuoden jalkeen siirtyvan maararahan taso on
muodostumassa kriittisen pieneksi.

Merkittavia maararahaleikkauksia on kohdennettu muiden tuomioistuinten
toimintamenomomentille 25.10.03. Sakkomenettelyn kayttbéalan laajentamiseen
liittyen 1,75 milj. euroa vuonna 2018 ja 1,45 milj. euroa vuonna 2019 eli yhteensa
3,2 vuodesta 2019 eteen péain. Hallintotuomioistuimissa asiamaarien védhentymisen
perusteella 2,55 milj. euroa vuonna 2019. Toimintamenojen tuottavuussaasto oli
1,183 milj. euroa vuonna 2018 ja 1,166 milj. euroa vuonna 2019, joten kahden
vuoden osalta vuositasolla pysyvaa leikkausta on 2,349 milj. euroa. Vuoden 2015
hallitusohjelmaan perustuen maararahoja leikattiin toimitilasaastdjen perusteella
1,416 milj. euroa vuonna 2019. Julkisen talouden tasapainottamiseksi toteutetusta
miljardisddstbéa kohdistettiin myds tuomioistuinten toimintamenomaé&ararahoihin.
Muiden tuomioistuinten momentilla leikkaus on 0,605 milj. euroa vuonna 2020 ja
0,603 vuonna 2021, eli yhteensad 1,208 milj. euroa vuositasolla vuonna 2021.
Kehyspaatdoksen 16.4.2020 mukaan tama kasvaa siten, ettd leikkaus on yhteensa
2,406 vuonna 2023. Naista kolmen viimeksi mainitun leikkaus on yhteensa vyli
6 milj. euroa ja niihin ei liittynyt mitaan lainsaadantdomuutoksia, joilla olisi ollut
konkreettisia sadastdvaikutuksia. Sama ongelma koskettaa ylimpien tuomioistuinten
toimintamenomaardrahamomentteja. My6s muissa mainituissa muutoksissa
todellinen saastopotentiaali on huomattavasti mééararahaleikkausta pienempi.

Tuomioistuinten henkildstdéresurssi on pyritty pitamaan vahintdan aiemmin
toteutuneella tasolla, koska edella esitetylla tavalla véhennyksid vastaavia
tyomaaravahennyksia ei ole ollut. Toimintamenot muodostuvat keskeisesti
henkilostokuluista, joten toteutuneet menot ovat muodostuneet talousarviossa
myoénnettya maardrahaa suuremmiksi, eli toimintaa on jouduttu rahoittamaan
siirtyneilla maaréarahoilla. Taméan vuoksi myoskddn vuoden 2021 talousarviossa
oleva oikeudenkaynnin kokonaiskasittelyajan Ilyhentdmiseen tarkoitettu 2,7
miljoonan euron lisdrahoitus ei kaytdnndssd anna mahdollisuuksia resurssien
lisdamiseen. Kaytannodssa resurssien kohdistuksessa tulee ensin vdhentad tehdyt
leikkaukset ja vasta sitten lisata lisarahoituksen mahdollistama lisdys.
Todellisuudessa lisarahoitusta kokonaiskasittelyajan lyhentamiseen ei siten ole.

Aiempaa laajemmat asiakokonaisuudet sitovat merkittdvasti tuomioistuinten
voimavaroja. Tuomioistuinten ratkaistavaksi tulee yha moninaisempia oikeudellisia
kysymyksia. Liséksi lainsaadannon suuri méaré, aukollisuus ja tulkinnanvaraisuus
vaikeuttavat lain soveltamista. Monet tuomioistuimissa ratkaistavat ongelmat
liittyvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan unionin oikeuden
soveltamiseen seka perustuslain vaikutuksiin lainkaytdssa. Naista syista tydomaara
on kasvanut, vaikka varsinaisia tyomaarda lisdavia lainsaddantduudistuksia ei
olisikaan.

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa « Postiosoite: PL 100, 00085 Tuomioistuinvirasto = Vaihde: 029 565 0505
Bestksadress: Silkesfabriksvagen 5 C, Vanda « Postadress: PB 100, 00085 Domstolsverket « Vaxel: 029 565 0440
tuomioistuinvirasto@oikeus.fi « www.tuomioistuinvirasto.fi



ﬂ“— Tuomioistuinvirasto

Domstolsverket
Lausunto 3(4)

592/00.00.02.02/2020

Tuomioistuinten tarkein toimintaedellytys on osaava ja sitoutunut henkilosto.
Tuomioistuimissa on erittdin motivoitunut ja vastuuntuntoinen henkilésto.
Asiakokonaisuuksien laajentuminen ja vaikeutuminen johtaa siihen, etta tyomaara
kasvaa ja lisaa yksilotasolla kuormittavuutta. Henkildstd on joutunut jo pitkaan
toimimaan vaikeassa tyotilanteessa. KasittelijaAkohtainen vireilla olevien asioiden
maara on suuri. Henkilésté on pyrkinyt kuitenkin tekeméaan kaikkensa estdakseen
kasittelyaikojen kasvun kohtuuttoman pitkaksi, mik& on johtanut useiden
tuomioistuinten raportoimaan henkilékunnan ylikuormittumiseen. Ponnisteluista
huolimatta osa asioista viipyy tuomioistuimessa kohtuuttoman pitkaan.
Oikeusturvan toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta ratkaisut saadaan
kohtuullisessa ajassa. Valtiontaloudenkin nakodkulmasta jarkevaa on, etta
tuomioistuinten resurssit vastaavat tarvetta, jottei aliresursointi johda
viivastymisiin, joista joudutaan korvaamaan viivastymishyvitys asianosaisille.

Koronaviruksesta johtuvat resurssitarpeet

Koronaviruksesta johtuva poikkeustilanne aiheuttaa merkittavia lisaresurssitarpeita
tuomioistuimille. Talla hetkella ei kuitenkaan ole vield riittavia tietoja, jotta
vaikutukset voitaisiin arvioida luotettavasti koko tuomioistuinlaitoksen osalta.
Varsinaisessa talousarvioesityksessa ei tuomioistuinten lisaresurssitarpeita talta
osin ole otettu lainkaan huomioon. Poikkeustilanteen pituus vaikuttaa keskeisesti
resurssitarpeisiin. Viela ei ole tiedossa se, miten kauan poikkeukselliset olosuhteet
jatkuvat.

Jo tassd vaiheessa voidaan arvioida sitd, miten tuomioistuimissa jo nyt vireilla
olevien asioiden kasittelyn keskeytyminen ruuhkauttaa asioiden Kkasittelya ja
edellyttda ruuhkaan purkamiseksi lisaresursointia. Asiamaéarien kasvua koskevan
arvioinnin tekeminen sen sijaan on vaikeampaa. Voidaan kuitenkin ennakoida, etta
yleisissa tuomioistuimissa velkomusasiat, insolvenssiasiat ja mahdollisesti
tyosuhderiitoja koskevat asiamaarat tulevat kriisin mydta kasvamaan.
Poikkeustilanne lisannee viranomaisten paatoksentekoa. Koska viranomaisen
paatoksiin  voi lahtokohtaisesti hakea muutosta valittamalla, voidaan
hallintotuomioistuimiin saapuvien asioiden arvioida yleisesti lisddntyvan. Tassa
vaiheessa lukumaéaaraarvioita ei ole mahdollista tehda luotettavasti. Taman vuoksi
asiamaarakasvuun ja ruuhkien purkamiseen tarvittavat lisdresurssitarpeet voidaan
tassd vaiheessa esittad vain minimitarpeina ja lisamaararahatarvetta koskevat
esitykset tarkentuvat, kun n&hdaan, miten tuomioistuinten tyoétilanne kehittyy
jatkossa. Vuoden 2021 osalta lisarahoitustarve on kuitenkin vahintdan 10 milj.
euroa.

Vuoden 2020 seitsemannessa lisatalousarvioissa kardjaoikeuksille on 1,7 milj.
euroa koronaviruspandemiaan liittyvan rikosasioiden ruuhkan purkamisen
aloittamiseen. Karajaoikeudet ovat aloittaneet lisdhenkiléston rekrytoinnit
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valittomasti. Tarkoituksenmukaista olisi, etté lisahenkil6stod jatkaisi vuonna 2021.
Tavoitteena on normalisoida toiminta viimeistdan vuonna 2022. Mitd pidempaan
poikkeustilanne jatkuu, sitd suurempi on lisarahoitustarve kuluvaa vuotta
seuraavien vuosien aikana.

Tuomioistuinlaitoksen tyo6tilanne on koronaepidemian vuoksi ruuhkautunut ja
ruuhkautuminen pahenee ilman lisdresursointia. Yleisten tuomioistuinten osalta
hovioikeuksien ja korkeimman oikeuden tydétilanteet eivat ole vield ruuhkautuneet
samassa maarin kuin karajaoikeuksien. Jatkossa tybméaara naissakin tulee
kasvamaan merkittavasti siind vaiheessa, kun karajaoikeudet saavat purettua
asiaruuhkaa.

Hallinto-oikeudet ovat joutuneet koronaepidemian vuoksi keskeyttam&an suullisia
kasittelyja erityisesti turvapaikka- ja lastensuojeluasioissa. Vireilla olevien asioiden
kokonaisméaara on hallinto-oikeuksissa hieman kasvanut. Korona -tilanteen
ennakoidaan lisdavan valituksia hallinto-oikeuksiin ja edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Koronatilanne tulee nakymaan vuonna 2021 erityistuomioistuimiin saapuvien
asioiden maarissé. Esimerkiksi Kelan sairausvakuutuslain mukaisesti antama paatos
tartuntatautipadivarahasta on valituskelpoinen paatds, josta saa hakea muutosta
valittamalla sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen
vakuutusoikeuteen

Ylijohtaja Riku Jaakkola

Johtaja Raimo Ahola

Liite 1 Tuomioistuinten maararahamomenteilla olevat oleellisimmat muutokset
edelliseen talousarvioon verrattuna
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