Suomen
tuomariliitto

EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Asia: Lausunto Hallituksen esityksesta (HE 146/2020 vp) eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2021

OIKEUSVALTIO JA OIKEUSTURVA
Oikeudenhoito ja oikeusturva ovat valtion ydintehtava

Oikeusvaltion keskeinen tehtava on varmistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
ja huolehtia oikeusturvasta. Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeusvaltion tae ja
toimivan demokratian edellytys. Demokratian ja oikeusvaltion toimivuus ja perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen eivat kuitenkaan ole itsestaanselvyyksia edes
Euroopassa. Oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia on viime vuosina vakavasti
loukattu ja heikennetty useissa Euroopan maissa, kuten Puolassa, Unkarissa ja
Romaniassa.

Suomi on sitoutunut EU:ssa edistdmaan ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. EU:n
perussopimus ja globaali oikeusvaltiokehitys edellyttavat Suomelta aiempaa enemman
tyota oikeusvaltion seka perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi ja
puolustamiseksi. Unionin neuvoston puheenjohtajana Suomi on sitoutunut turvaamaan
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen kaikissa EU-jasenvaltioissa.

Perustuslaki ja ihmisoikeussopimus edellyttavat, etta jokaisen tulee saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti, joutuisasti ja puolueettomasti riippumattomassa
tuomioistuimessa. Viime kadessa tuomioistuimet turvaavat perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen seka yksildiden ja yhteisdjen paasyn oikeuksiinsa. Valtiolla on velvollisuus
huolehtia tuomioistuinten toimintaedellytyksista, jotta ne pystyvat hoitamaan lakiin ja
kansainvalisiin velvoitteisiin perustuvat tehtdvansa. Tuomioistuinten riittdvat resurssit
ovat keskeinen osa riippumattomuuden toteuttamista ja oikeusvaltion turvaamista.

Tuomioistuinten tehtavat ja menettelyt ovat lakisidonnaisina annettuja ja perustuvat
merkittdvalta osin kansainvalisiin velvoitteisiin. Tuomioistuinten on ratkaistava kaikki
niiden kasiteltdvaksi saatetut asiat. Tuomioistuimet eivat voi jattaa asioita
kasittelematta, hylata tai jattaa asioita tutkimatta resurssipulan vuoksi.

Arvokeskustelua oikeusvaltiosta ja tuomioistuinten riippumattomuuden
vahvistamista on jatkettava

Tuomioistuinviraston perustaminen 1.1.2020 lukien on parantanut tuomioistuinten



rakenteellista riippumattomuutta ja toteuttaa
oikeusvaltioperiaatetta. Tuomioistuinviraston resursseista on huolehdittava, jotta se
pystyy hoitamaan tehtavansa.

Kunnanvaltuustot valitsevat karajaoikeuksien lautamiehet kaytanndssa poliittisten
kiintididen perusteella. Valintamenettely vaarantaa riippumattomuutta. Siina
tapauksessa, etta lautamiesjarjestelman sailyttamista pidetaan perusteltuna,
Tuomariliitto ehdottaa, ettd lautamiesten valinnan tekisi Tuomioistuinvirasto.

Suomessa on kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen paljon maaraaikaisia
tuomareita ja esittelijéita. Tata on pidetty tuomioistuinten rakenteellista
riippumattomuutta vaarantavana (Oikeusasiamiehen toimintakertomukset vuosilta 2013
- 2019). Maaraaikaisten virkasuhteiden vuosia kestava ketjutus on myds laitonta, koska
tarve on pysyva.

Tuomareiden riippumattomuudesta ja erityisasemasta johtuen tuomareiden palkkaus
pitaa irrottaa nykyisesta virkaehtosopimusjarjestelmasta ja saataa erillinen laki
palkkauksen perusteista eurooppalaisten ja kansainvalisten suositusten mukaisesti.

Tuomariliitto ehdottaa, ettd perustetaan parlamentaarinen tyéryhma johtamaan avointa
arvokeskustelua oikeusvaltiosta ja oikeusturvan tasosta seka niiden turvaamisesta
(Parlamentaarisen tyéryhman loppuraportti 6.3.2015).

Kansalaisilla on oikeus saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimissa laadukkaasti
ja kohtuullisessa ajassa

Oikeudenkayntien viivastyminen on pitkdan ollut ongelma Suomessa. Tama on tullut
esille useiden eri tahojen toimesta, kuten kansallisessa laillisuusvalvonnassa ja EIT:n
oikeuskaytannossa.

Perustuslakivaliokunta on useita kertoja kiinnittanyt huomiota oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja asioiden viivytyksettomaan kasittelyyn liittyvien perusoikeuksien
merkitykseen oikeusvaltion kulmakivina (PeVL 12/2017 vp, PeVL 14/2016 vp, PeVL
29/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta tuomioistuinten voimavaroista on
huolehdittava myds taloudellisesti niukkoina aikoina ja etta oikeusturvan tason on
vastattava perustuslain ja Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten vaatimuksia
(esim. PeVM 2/2016 vp, PeVL 19/2016 vp, PeVL 14/2016 vp, PeVL 9/2016 vp ja PeVL
29/2014 vp).

Lakivaliokunta on toistuvasti huomauttanut tuomioistuinten perusrahoituksen liian
kireasta tilasta (esim. LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019 vp, LaVL 3/2019 vp, LaVL 22/2018
vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 6/2015
vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 10/2012, LaVL 5/2015 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 18/2011
vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp).

Myos Valtiovarainvaliokunta on ollut kuluvan vuoden talousarvioesityksesta
antamassaan lausunnossa huolissaan tuomioistuinten voimavaroista.
Valtiovarainvaliokunta totesi, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on niukka. Valiokunta
piti tarkeana tuomioistuinten perusrahoituksen turvaamista siten, ettd tuomioistuimet
voivat huolehtia asianmukaisesti perustuslain ja kansainvalisten velvoitteiden niille
asettamista tehtavista (VavVM 28/2018 vp ja VavVM 20/2020 vp).



JTS miljardin euron saastdévaatimus heikentaa tuomioistuinten
toimintaedellytyksia

JTS miljardin euron s&astoon on kiinnitetty toistuvasti huomiota ja esitetty vakavaa
huolta sen vaikutuksista. Erityisesti henkildstovaltaisilla sektoreilla kaavamaiset
saastovelvoitteet heikentavat hallinnonalan toimintamahdollisuuksia.
Valtiovarainvaliokunta piti tarkedna, ettd seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa
hallitus arvioi huolellisesti JTS-miljardin kohdentamista ja mahdollisia muutostarpeita
(VavVM 20/2020 vp).

Edellisen hallituksen tekeman JTS-miljardin leikkauksen johdosta maararahataso
alenisi vuoteen 2029 mennessa oikeusministerion hallinnonalalla 18 milj. eurolla.
Lisdmaararahan johdosta JTS miljardin sdastévaatimus pienenee ja kasvu pysaytetaan
vuonna 2023 vuoden 2022 tasolle eli noin 2 milj. euroon. Myonteista on, etta
saastovaatimuksen haittavaikutuksia on saatu lievennettya ja kasvu pysaytettya.

JTS-miljardin sdastévaatimus on poistettava kokonaan tai kompensoitava vastaavan
suuruisella lisdmaararahalla vuosina 2020 - 2029. Leikkaukset vaikuttavat kaytannodssa
suoraan kasittelyaikoihin, koska leikkausten kattamiseksi ei ole mitdan konkreettisia
toimenpiteitd tuomioistuinten tydmaaran vahentadmiseksi tai keinoja sdastada muilla
tavoin kustannuksia. Hallitusohjelman mukaista tavoitetta lyhentaa
kokonaiskasittelyaikojen ei voi aidosti edistaa, jos samaan aikaan jatketaan aiemmin
paatettyjen sdastétoimien toteuttamista.

Eduskunnan lausumista ja hallitusohjelmasta huolimatta tuomioistuinten
perusrahoitusta ei ole korjattu

Tuomioistuimille on viime vuosina mydnnetty lisamaararahoja, mutta ne eivat ole
korjanneet tuomioistuinlaitoksen perusrahoitusta eika tuomioistuinten maararahoja ole
lisatty syyttgjien ja poliisin voimavarojen lisdysta vastaavasti.

Tuomariliitto pitaa tarkeana, ettd hallitusohjelmassa on luvattu huolehtia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta, oikeudenhoidon riittdvien resurssien turvaamisesta ja
oikeudenkayntien kokonaiskeston lyhentamisesta. Hallitusohjelmassa on myds linjattu,
etta rikosvastuun toteutumiseksi ja rikosten kasittelyaikojen nopeuttamiseksi lisataan
poliisin, syyttajien ja tuomioistuinten voimavaroja siten, etta koko oikeudellisen
prosessin kasittelyajat lyhenevat (esitutkinta, syyttdminen ja tuomioistuinkasittely
lainvoimaiseen tuomioon).

Myonteista on, etta julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2021 — 2024 ja
talousarvioesitykseen vuodelle 2021 sisaltyy 2,7 milj. euron lisamaararaha
oikeudenkaynnin kokonaiskasittelyajan lyhentamiseen. Lisays sisaltyy julkisen talouden
suunnitelmaan, vaikka se puuttuu tekstista. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2021 - 2024 rikosvastuun toteutumiseksi lisattiin tuomioistuinten voimavaroja noin 0,8
milj. euroa vuodelle 2024. Hallinnonalan yt-kokouksessa 17.12.2019 saadun tiedon
perusteella 2,7 milj. euron lisdmaararahan perusteena on rikosasioiden 10 prosentin
kasvu asiamaarissa karajaoikeuksissa ja siitd seurannut kasittelyaikojen piteneminen.
Lisays ei kuitenkaan vastaa todellista tydmaaran kasvua. Oikeusministerion laskelman
perusteella rahoitustarve on noin 4,5 milj. euroa karajaoikeuksissa. Selvaa on, etta
rikosasioiden maaran kasvu on heijastunut hovioikeuksiin.

Riita-asioiden, summaaristen asioiden ja hakemusasioiden kasittelyajat ovat liian pitkia
asianosaisten kannalta. Myds naihin asiaryhmiin on osoitettava lisarahoitusta
kasittelyaikojen lyhentamiseksi ja oikeusturvan takaamiseksi. Velkomusasioiden
joutuisaan kasittelyyn esitetdan lisarahoitusta 0,5 milj. euroa.



Lisaksi turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan osoitetaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 1,25 milj. euron ja hallintotuomioistuimille 4,36 milj. euron lisaysta.
Mydnteista on, ettd turvapaikka-asioiden ja oleskelulupa-asioiden kasittelysta
aiheutuvista lisdmenoista on pyritty huolehtimaan oikea-aikaisesti ja tdysimaaraisesti.
Koska naiden asioiden maaran kasvua voidaan ainakin joltain osin pitda jatkuvana,
hallintotuomioistuinten maararahoihin pitaisi tehda pysyva tasokorotus.

Vesi- ja ymparistdasioiden ruuhkan purkuun esitetdan 1,7 milj. euron lisdrahoitusta.
Tarkeaa on, etta riittdvat voimavarat turvataan muidenkin asiaryhmien kasittelyyn
hallintotuomioistuimissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Suullisten kasittelyiden maara on kasvanut, mika pidentdad huomattavasti asioiden
kasittelyaikaa. Kirjallista prosessia taydentavia suullisia kasittelyita jarjestetaan hallinto-
oikeuksissa lahinna lastensuojeluasioissa ja ulkomaalaisasioissa seka viime aikoina
turvapaikka-asioissa. Juttumaarat ovat niin ikaan lisdéntyneet korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Tuomioistuinten maararahoja on korotettava vastaamaan poliisin ja syyttéjien
voimavarojen lisdysta

Tuomioistuinten maararahoja ei ole korotettu poliisin ja syyttajien resurssien lisdyksesta
aiheutuvaa resurssitarvetta vastaavasti. Toimiva oikeudenhoito edellyttaa, ettd kaikkien
rikosketjuun kuuluvien viranomaisten rahoitus on oikeassa suhteessa. Resurssien
lisddminen esimerkiksi talousrikosten esitutkintaan ja syyteharkintaan edellyttaa
vastaavaa lisdpanostusta syytteet kasitteleviin tuomioistuimiin, jotta asiat eivat
ruuhkaudu tuomioistuinvaiheessa ja kasittelyajat eivat pitene entisestaan. Tasta
vallitsee laaja yksimielisyys, mutta tavoite viranomaisketjun rahoittamisesta samassa
suhteessa ei toteudu kaytanndssa (esim. LaVL 3/2020 vp, LaVL 57209 vp, LaVL
22/2018 vp, LaVM 4/2018, VaVM 35/2016 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 7/2016 vp, HAVL
16/2016 vp, LaVL 14/2015 vp, LaVL 6/2015 vp, Parlamentaarisen tyéryhman raportti
6.3.2015 ja oikeusministerion tulevaisuuskatsaus 2018).

Poliisin toimintamenoihin on aikaisempina vuosina ja kuluvana vuonna osoitettu
huomattavasti lisdrahoitusta eri perusteilla, jotta se pystyy huolehtimaan tehtavistaan ja
toimintakyvystaan. Myos syyttajalaitokselle on osoitettu aikaisempina vuosina ja
kuluvana vuonna lisamaararahoja muun muassa harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan, terrorismin torjunnan, rikosvastuun kohdentamisen,
ruuhkan purkamisen ja toiminnan turvaamisen perusteella. Tama on lisannyt ja lisaa
jatkossakin tydmaaraa tuomioistuimissa, mutta tuomioistuimille myoénnetyt
lismaararahat eivat ole vastanneet asioiden lisdantymisesta ja vaikeutumisesta
aiheutuvaa lisaresurssitarvetta.

Koronavirustilanteen aiheuttamat lisamaararahatarpeet tuomioistuimissa

Tuomariliitto pitaa valttamattémana, etta tuomioistuinlaitoksen koronavirustilanteesta
johtuvista lisamaararahatarpeista huolehditaan taysimaaraisesti. Taman vaatimuksen
on esittanyt myos lakivaliokunta (LaVL 3/2020 vp). Hallitus on julkisen talouden
suunnitelman yhteydessa vuosille 2021 - 2024 paattanyt, etta viranomaisille korvataan
koronavirustilanteen hoidosta syntyneet kustannukset.

Vireilla olevien asioiden maara on kasvanut, koska turvallisuusnakdkohdat ovat
rajoittaneet oikeudenkayntien jarjestamista. Istuntoja on jouduttu peruuttamaan ja
vireilla olevien asioiden kasittely on jouduttu keskeyttdmaan. Ruuhkautumista on
tapahtunut kaikissa tuomioistuimissa ja asiaryhmissa. Koronaepidemian pitkittyessa
iimeista on, etta istuntoja joudutaan jatkossakin peruuttamaan. Poikkeustilanteen



pitkittyminen pahentaa entisestaan tuomioistuinten asiaruuhkaa.

Kuluvan vuoden neljannessa lisatalousarviossa tuomioistuimille osoitettiin
videoneuvottelulaitteiden hankinnasta aiheutuviin menoihin 411 000 euroa.
Valtiovarainministerio on lisaksi ehdottanut tuomioistuimille koronaan liittyvan
rikosasioiden ruuhkan purkamisen aloittamiseksi kuluvalle vuodelle seitsemannessa
lisdtalousarviossa 1,7 milj. euron lisdmaararahaa ja 1,61 milj. euroa
videoneuvottelulaitteiden maaran lisdamiseen.

Ruuhkien purkaminen edellyttdd huomattavia liséresursseja. Tuomioistuinlaitoksen
yhteistoimintaneuvostosta saadun tiedon mukaan kaikkien tuomioistuinten
lisdrahoitustarve on noin 10 milj. euroa. Tuomioistuinvirasto arvioi vime kevaana, etta
koronasta johtuvan asiaruuhkan purkamisen lisarahoitustarve on karajaoikeuksissa
7,95 milj. euroa vuosina 2021 ja 2022.

Esimerkiksi Helsingin karajaoikeudessa oli 20.9.2020 keskeytettyna 534 rikosasiaa ja
123 siviiliasiaa. Helsingin hovioikeudessa peruuntui kevaalla 2020 noin 200
paakasittelya. Vaasan hovioikeudessa paakasittelyiden maara jaa noin 10 prosenttia
alhaisemmaksi koronavirustilanteen vuoksi. Rovaniemen hovioikeudessa ja Turun
hovioikeudessa peruuntui molemmissa 40 paakasittelya kevaalla. 1t3-Suomen
hovioikeudessa tilanne on hallinnassa peruuntuneista paakasittelyista huolimatta.

Koronan takia karajaoikeuksiin voidaan ennakoida saapuvan aiempaa enemman
konkurssi- ja muita insolvenssiasioita seka velkomusasioihin liittyen summaarisia
asioita. Hallinto-oikeuksissa valitusmaarien lisdantymista voidaan ennakoida ainakin
toimeentulotuki- ja lastensuojeluasioissa seka sosiaaliasioissa. Tydsuhteisiin liittyen
laajojen riita-asioiden maara kasvaa tyollisyystilanteen vaikeutuessa.
Vakuutusoikeuden, tyétuomioistuimen ja markkinaoikeuden asiamaarien voidaan
arvioida kasvavan.

Poikkeuksellisesta epidemia-ajasta on ollut havaittavissa jotain myonteistakin. Etatyo ja
tyétehtavien toteuttaminen erilaisia sahkaoisia tyovalineita ja ICT:ta hyddyntden on
pakottanut tuomioistuimet kayttamaan ja tehostamaan toimintansa digitalisointia.

Suomen taloudellinen panostus oikeudenhoitoon on alhaisella tasolla verrattuna
esimerkiksi Ruotsiin

Suomen tuomioistuimet toimivat eurooppalaisittain vertailtuna vahin resurssein.
Viimeisimman, vuoden 2016 tietoihin perustuvan European Judicial Systems -
tutkimuksen tulosten perusteella esimerkiksi Ruotsissa kaytetdan vuodessa
oikeudenhoitoon (tuomioistuimet, syyttajat, oikeusapu) 103,20 euroa per capita
Suomen 71,10 euroon verrattuna. Ruotsissa oikeudenhoidon osuus
bruttokansantuotteesta on 0,24 prosenttia ja Suomessa 0,19 prosenttia.

Tuomioistuinten ydintehtidva on oikeusturvan jakaminen

Tuomioistuinlaitokseen kohdistuneet uudistukset ovat paaosin olleet seurausta
saastotavoitteista. Vaikka tuomioistuimille on edellisen hallituksen aikana osoitettu
vahaisessa maarin lisdmaararahoja, niissa on ollut kyse maararahalisayksista, joilla on
Iahinnd kompensoitu maararahojen leikkauksia ja lainsaadantdémuutosten ja
lisdantyneiden juttumaarien aiheuttamia resurssitarpeita.

Leikkaukset ja aliresurssointi heijastuvat vaistamatta kasittelyaikoihin ja ratkaisujen
laatuun seka mahdollisuuksiin tarjota tuomareille tdydennyskoulutusta. Mikali
rahoitusta ei korjata, kasittelyajat pitenevat entisestaan ja tyon laatu karsii.
Aliresurssointi heikentda oikeusturvaa, jos samaan aikaan ei muilla toimenpiteilla



vahenneta tydmaaraa. Myodskaan tulevaisuudessa kaavaillut uudistukset eivat tule
korjaamaan resurssi- ja henkilostovajetta.

Kasittelyajat vaihtelevat eri tuomioistuimissa. Erdista tuomioistuinten toimintaa
tehostaneista lakiuudistuksista huolimatta oikeudenkaynnit kestavat kohtuuttoman
kauan osassa tuomioistuimia. Erityisesti ruuhkautuneissa tuomioistuimissa kasittelyajat
ovat pitkat ja lisdhenkiloston tarve on suuri ja pysyva.

Ruuhkaisten tuomioistuinten tilanne ei ole helpottunut. Rikosasioita saapui
karajaoikeuksiin alkuvuodesta noin 500 asiaa enemman kuin vuotta aiemmin
vastaavalla ajanjaksolla. Summaaristen riita-asioiden maaran voidaan arvioida
kasvavan entisestaan. Ratkaisemattomien summaaristen asioiden maaraa kasvoi
huomattavasti vuonna 2019 johtuen siitymavaiheessa asioiden keskittamisesta
yhdeksaan karajaoikeuteen. Esimerkiksi Helsingin karajaoikeudessa tavanomaisten
rikosasioiden kasittelyaika voi tyotilanteesta takia olla yli vuoden ja riita-asian
kasittelyaika useita vuosia. Helsingin karajaoikeudessa rikososastoilla on tavanomaista
sopia istunto yli puolen vuoden paahan.

Asiat ovat vaikeutuneet ja kasvaneet merkittdvasti. Poikkeuksellisen laajojen ja
vaikeiden juttukokonaisuuksien maara on kasvanut. Vaativien ja vaikeiden
rikosasioiden maaran arvioidaan kasvavan edelleen.

Resurssitilanne vaikuttaa my6s vahvennettujen tuomarikokoonpanojen
kayttdmahdollisuuteen. Laajoja ja vaikeita asioita joudutaan esimerkiksi Helsingin
karajaoikeudessa kasittelemaan suppeammissa kokoonpanoissa kuin niiden laajuus ja
vaativuus edellyttaisivat, koska tuomareita ei ole riittavasti. Esimerkiksi jossain
tilanteessa kokoonpanoa ei ole resursseihin vedoten vahvennettu toisella tuomarilla
edes 1 - 3 kuukautta kestavissa rikosasioissa tai asianosaisen pyynndsta huolimatta
laajaan talousrikosasiaa ei ole maaratty kasiteltdvaksi kolmen tuomarin
kokoonpanossa. Tavanomaista on myds, etta rikosasioissa on vain yksi tuomari, vaikka
asiassa on kaksi syyttajaa.

Alempien oikeusasteiden toiminta vaikuttaa merkittavasti ylimpiin oikeusasteisiin.
Lainkaytdn painopistetta on pyritty siirtdmaan alioikeuksiin muun muassa
hovioikeuksien jatkokasittelylupamenettelyn kayttdonotolla ja laajentamisella. Tavoite
oikeudenkayntien painopisteen saamiseksi ensimmaiseen oikeusasteeseen ei ole
kaytannossa nakynyt resurssoinnissa. Tahan on kiinnitetty myds korkeimman oikeuden
toimesta huomiota.

Hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa tuomareiden lukumaaraa ei ole lisatty
esittelijdiden virkojen maaran vahentamista vastaavasti. Lainkayttohenkildston
(esittelijdiden maaran puolittuminen) vahentamisen ja laajojen juttujen suuren maaran
vuoksi tydpaine hovioikeuksissa on merkittavasti lisaantynyt.

Suuren tydmaaran vuoksi tuomarit eivat ehdi riittavasti osallistua koulutuksiin tai
joutuvat kaytannossa kompensoimaan osallistumisen tyoskentelemalla omalla ajalla.
Tulosneuvotteluita ja tilastoja vaaristaa, etta tulosta tehdaan ja oikeusturvaa annetaan
oman vapaa-ajan ja tyéhyvinvoinnin kustannuksella.

Henkilokunnan elakditymisen vaikutukset tuomareiden osaamistasoon, tietojen
siirtAmiseen ja henkilokunnan vaihtuvuuteen ovat tuntuvia. Uusien tyéntekijdiden
kouluttaminen ja perehdyttaminen vievat osan tyéntekijdiden tydpanoksesta.

Tuomioistuimissa on vireilla useita organisaatioon ja tydmenetelmien ja
tietojarjestelmien kehittamiseen liittyvia uudistuksia ja hankkeita, jotka vaikuttavat



tuomioistuinten ydintehtavien hoitamiseen. Ne edellyttavat henkilokunnalta monenlaista
suunnittelu- ja kehitysty6ta, joka on otettava huomioon tuomioistuinten
henkildresursseissa. Karajaoikeuksien yhdistamisen aiheuttama ylimaarainen ty6
jatkuu vield vuonna 2020.

Oikeudenkayntikulujen suuruus voi pahimmillaan estaa oikeusturvan toteutumista.
Myonteista on, etta oikeusministerio selvittaa oikeudenkaynnin kustannuksia.
Oikeusministeridssa arvioidaan mahdollisuuksia muuttaa oikeudenkayntikuluja
koskevaa saantelya siten, ettd oikeudenkayntikuluriski alenisi nykyisesta.

Tietoliikenneyhteydet ja tietojarjestelmauudistukset

Tietoliikenneyhteyksien ja tietojarjestelmien aiheuttamiin ongelmiin on toistuvasti
kiinnitetty huomiota. Hairiot ovat edelleen lahes paivittaisia. Nailla on suoraan
vaikutusta tuomioistuinten toiminnan tehokkuuteen.

Tarve videoyhteyksien kaytdlle oikeudenkdynneissa on kasvanut. Laitteiden maara ei
ole ollut kuitenkaan riittava ja laitteiden kdytdssa on ilmennyt runsaasti ongelmia
huonojen tietoliikenneyhteyksien ja sovellusten takia. Kaytanndssa videoyhteydet
saattavat katketa useita kertoja kuulemisten aikana. Lisaksi danen kuulumisessa ja
aanittamisessa on vaikeuksia muun muassa huonojen mikrofonien takia. Osalla
tuomioistumista ei myoskaan ole riittdvaa ja osaavaa lahitukea mahdollisia
ongelmatilanteita varten, mika osaltaan johtaa tuomioistuimet eriarvoiseen asemaan.
Hairiot ovat osaltaan valtakunnallisia ja ndin ollen ongelmien korjaamiseksi pitéisi
ryhtya valtakunnallisesti kattaviin toimenpiteisiin.

Tuomioistuinlaitoksessa on vireilld uusia tietojarjestelmia koskevia hankkeita, joilla
pyritdan tehostamaan ja helpottamaan tyon tekemista. Tuomioistuinten kokemukset
erityisesti AIPAn (Yleisten tuomioistuinten ja syyttdjien tieto- ja
asianhallintajarjestelmahanke) pilotointihankkeista ja kayttdénotosta herattavat
vakavaa huolta tietojarjestelman toimivuudesta ja tehostamisesta.

AIPA on viivastynyt useilla vuosilla ja tulee maksamaan huomattavasti arvioitua
enemman (22,6 milj. euroa). AIPA-hankkeen toimikautta on edelleen jatkettu
31.12.2022 saakka. Jarjestelma on tarkoitus ottaa kayttoon vaiheittain. Salaisissa
pakkokeinoissa kaytdssa oleva AIPA on toiminut suhteellisen hyvin. Tamankin osalta
joitakin itse jarjestelmaan liittyvia ongelmia on esiintynyt ja jarjestelman voidaan todeta
olevan kaytettavyydeltaan jaykka. Rikosasioissa AIPAn kayttoonotto liittyy poliisien
jarjestelman (Vitja) valmistumiseen. Arvioitu valmistumisaika talle on vuosi 2023.
Nykysuunnitelman mukaan rikosasioiden kayttdé AlPAssa aloitetaan pilottivirastossa
ensi vuoden loppupuoliskolla. Hakemusasioita koskevan AlIPAn valtakunnallinen
kayttoonotto keskeytettiin 1.2.2020. Osittaista kayttoonottoa on jatkettu syksysta lahtien
ja laajoissa riita-asioissa AIPA on ilmoitettu otettavaksi kaytté6n vuoden vaihteen
jalkeen.

AIPAn tarkoituksena on ollut tehostaa tuomioistuinten toimintaa. AIPAsta on arvioitu
saatavan vuoteen 2022 mennessa 4,8 milj. euron tuottavuushyéty. Tuomariliitto pitaa
tata tamanhetkisten kokemusten valossa mahdottomana. Hankkeen viivastymisen ja
rahoituksen loppumisen vuoksi tietojarjestelmaa ollaan nyt ottamassa kayttéon, vaikka
siitd puuttuvat lahes kaikki sellaiset kayttbominaisuudet ja toiminnot, joiden oli
kaytanndssa tarkoitus johtaa edellda mainittuun tehokkuuden lisdantymiseen.
Hakemusasioita koskevasta AlPAsta saatujen kokemusten perusteella jarjestelmassa
on sellaisia puutteita ja ominaisuuksia, jotka tosiasiassa lisdavat huomattavasti
avustavan henkilékunnan tydmaaraa ja osaltaan myds vaikeuttavat tuomareiden tyota.
Tietojarjestelmalla tavoitellut hyddyt ja edut eivat ulotu tuomioistuinten



ratkaisutoimintaan.

Varsinais-Suomen karajaoikeudesta, Pirkanmaan karajaoikeudesta, Helsingin
karajaoikeudesta ja Ita-Uudenmaan karajaoikeudesta saatujen viimeisimpien tietojen
mukaan AIPAn alkuvuodesta 2020 tapahtunut kayttéénotto hakemusasioissa
hankaloitti ja kuormitti tuomioistuinten kirjaamoja huomattavasti. Kokemukset ovat
osoittaneet, etta seka sihteereiden etta tuomareiden tydmaara on lisaantynyt.
Konkreettisen tydmaaran lisdantymisen lisaksi asia on kuormittanut henkildkuntaa
myds henkisesti. Sen sijaan kokemukset ovat olleet positiivisempia pienissa yksikdissa,
joissa AlPAan kirjattavien hakemusasioiden maara on vahainen.

AlPAa on tuomariliiton tietojen mukaan pyritty kehittdmaan. Tietojen mukaan paljon
aikaisemmin havaittuja ongelmia on kuitenkin edelleen jaljella. Jarjestelmasta puuttuu
ehka tavoitellun tehokkuuden kannalta tarkeimpana toimintona asiakasportaali. Lisaksi
jarjestelmassa hakutoiminnot seka raportointi- ja tilastointiominaisuudet ovat
puutteellisia. llman naita toimintoja tydmaara tuomioistuimissa ei vahene, eika
tehokkuustavoitteisiin paasta.

Tuomariliiton tietojen mukaan ei ole varmuutta siita, tullaanko kaikki havaitut puutteet
korjaamaan ja valitaanko asiassa kayttajien kannalta parhaat mahdolliset toiminnalliset
ratkaisut. Uhkana on, ettd AIPAssa tyydytaan kustannussyista sellaisiin toiminnallisiin
ratkaisuihin, jotka eivat palvele taysin tarkoitusta eivatka ainakaan johda jarjestelmalle
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Tuomariliitto pitda tilannetta huolestuttavana.
Hankkeen onnistumisella on erittdin suuri merkitys tuomioistuinten tydlle. AIPAn
lisdrahoitus on tassa tilanteessa valttamaton.

Tuomariliitto pitaa myonteisena sita, etta AIPAn kasvaneisiin menoihin on osoitettu
vuodelle 2021 kertaluonteinen yhteensa 5 milj. euron lisarahoitus.
Tietojarjestelmahankkeiden rahoitus on saatava kokonaan toimintamaararahojen
ulkopuolelta. Perusteita ei ole sille, etta oikeusministerion hallinnonala kantaa vastuun
lisdkustannuksista (LaVL 3/2020 vp).

Hallinto- ja erityistuomioistuimissa on otettu valtakunnallisesti kuluvan vuoden aikana
kayttéon uusi toiminnanohjauksen, asianhallinnan seka sahkoisen asioinnin ja
arkistoinnin jarjestelma (HAIPA). HAIPAsta saadut kokemukset ovat olleet varovaisen
optimistisia. HAIPANn kehitystyd on mennyt eteenpain. Jarjestelmaa ei kuitenkaan voida
viela pitaa valmiina ja sen kehitykseen tulee panostaa merkittavasti myds jatkossa.
Jarjestelma on kayttdkokemusten perusteella viela keskenerainen ja sita tulee kehittaa
eteenpain. Mydskaan HAIPAnN osalta minkaanlaisia tehokkuussaastoja ei ole viela
odotettavissa. Viranomaisportaali ei ole edelleenkaan kaytéssa puuttuvien
valtuutusketjujen takia ja niin sanottu asiantuntijajasenportaali ei toistaiseksi toimi
virheilmoituksen takia. Naiden korjaaminen on ollut hidasta. Jarjestelmassa on
nahtavissa hyviakin puolia, mitka ovat erityisesti tulleet esille nyt poikkeuksellisina
aikoina mahdollistaen paikkariippumattoman toiminnan.

Tuomioistuinten toimitilat

Oikeudenhoidon tehostamiseen on pyritty suurentamalla tuomioistuinyksikkojen kokoja
ja vahentamalla istuntopaikkojen maaraa. Karajaoikeuksien tosiasiallinen yhdistaminen
ja uudistuksen tavoitteet ovat jaaneet osittain saavuttamatta, koska yhdistetyille
yksikoille ei ole yhdistamisen edellyttamia toimitiloja.

Karajaoikeusverkoston uudistamisen yhteydessa viitattu mahdollisuus tuottaa
karajaoikeuksien palveluja yhteispalvelupisteissa ei ole toteutunut (HE 270/2016 vp).
Asiaa selvittanyt tydryhma katsoi, etta etdosallistumisen osalta tulisi ensisijaisesti



kehittda tuomioistuinten ja oikeusaputoimistojen valista yhteisty6ta (Selvitys
tuomioistuinten asiakaspalvelun ja etapalvelun vaihtoehdoista 54/2018). Tyoryhma piti
mahdollisena etadosallistumista myos asiointipisteesta, silloin kun siella on
asianmukaiset tilat ja laitteet. Siind tapauksessa, etta etdosallistumista lahdettaisin
kehittdmaan asiointipisteista, Tuomariliitto katsoo, etta etdosallistuminen on
toteutettava oikeusturvan ja henkilékohtaisen turvallisuuden varmistamalla tavalla.

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilaymparisto- ja toimitilastrategia vahvistettiin
alkuvuodesta 2020. Strategia vaikuttaa merkittavalla tavalla tuomioistuimien
tydymparistodn ja mahdollisuuksiin noudattaa salassapitosaannoksia.
Toimitilastrategian tavoitteena on kaytanndssa vain saastaa toimitilakustannuksia.
Monitilat eivat ole osoittautuneet kayttokelpoisiksi koronan aiheuttamissa
poikkeusoloissa.

Tuomariliitto ja Syyttajayhdistys selvittivat loppuvuodesta 2019 lainkayttéhenkildstdn
kasityksia ja aikaisempia kokemuksia monitilojen vaikutuksista tyétehoon,
tyéergonomiaan ja tyohyvinvointiin seka mahdollisuuksiin huolehtia salassapidosta.
Kokemukset olivat kielteisia. Myds aivotutkimuksessa on havaittu, ettd oma tyéhuone
on tydskentelytilana ihanteellisen henkildlle, joka tekee itsenaista ja pitkaa
keskittymista vaativaa tyota, kuten tuomioistuimissa tehdaan. Helsingin hallinto-
oikeudesta saatujen tietojen mukaan ratkaistujen asioiden maara laski, kun esittelijoita
ja tuomareita jouduttiin sijoittamaan samoihin tydhuoneisiin turvapaikkavalitusten
ruuhkan purkamisen takia. Tasta huolimatta oikeusministerio ei linjannut, etta
lainkayttéhenkildstolla pitaa olla kaytdssaan oma tydhuone. Etatyon lisdantymisesta
poikkeusoloissa huolimatta tyontekijalla taytyy olla mahdollisuus tyéskennella
tydpaikalla. Toimitilastrategiassa ei mydskaan pyritty ottamaan huomioon, etta
tyotilojen on taytettava laista johtuvat salassapitovaatimukset sahkdisessa
toimintaymparistossa. Lakimiesliitto ilmaisi vakavan huolensa siitd, miten varmistetaan,
etta ihmisten terveystiedot ja yksityisyyteen liittyvat asiat tai yritysten liikkesalaisuudet
eivat levia yhteiskayttdisessa tilassa, joka on samalla kymmenien ihmisten
l&pikulkupaikka.

Ongelmallista on, etta istuntosalit eivat vastaa esitystekniikaltaan, varustukseltaan ja
kaytettavyydeltaan digitaalisen oikeudenkaynnin vaatimuksia ja asianosaisten tarpeita
Iaheskaan siind maarin kuin olisi toivottavaa. Mydnteista on, etta
videoneuvottelulaitteiden hankkimiseen on kuluvana vuonna jo myonnetty
lisdmaararaha ja ettd on ehdotettu mydnnettavaksi huomattavaa lisaysta
maararahoihin videolaitteiden hankintaan.

Istuntosaleja ja tydhuoneita ei ole tarpeeksi. Tama vaikuttaa myds kasittelyaikoihin.
Istuntosalien laskentakaavassa ei oteta huomioon kaikkia muuttujia tai niiden
vaikutusta aliarvioidaan. Asianosaisten osallistuminen oikeudenkayntiin ja todistajan
kuuleminen videoyhteydella on lisdnnyt erdiden karajaoikeuksien istuntosalien
kayttdastetta merkittavasti. Koska tuomioistuimissa ei ole tarpeeksi riittavan suuria
saleja, asianosaisia on jaettu eri saleihin asianmukaisten turvavalien toteuttamiseksi.
Talloin ei ole kuitenkaan kaikissa tilanteissa voitu taata nakoyhteytta asianosaisiin ja
kokoonpanoon videotekniikan takia. Tuomariliton saamien tietojen mukaan toimitilojen
liian tiukka mitoitus tulee vaikeuttamaan myoés koronaruuhkan purkamisen takia
palkattavan lisdhenkilékunnan sijoittamista tuomioistuimiin. Myonteista on, etta
tyétuomioistuin ja markkinaoikeus ovat saaneet kayttdonsa tilan Messukeskuksesta
istuntoja varten.

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittaminen

Lainkayttdhenkildston koulutusjarjestelma uudistettiin vuonna 2017. Koulutuksen



suunnittelusta vastaamaan perustettiin tuomarinkoulutuslautakunta. Tuomioistuimien
valtakunnallinen koulutustoiminta siirtyi Tuomioistuinvirastoon 1.1.2020 lukien.

Koulutuslautakunnan toimintaan osoitetut maararahat ovat olleet alusta alkaen
rittdmattomat sille asetettuihin tehtaviin ndhden. Tasta syysta koulutuslautakunnalle
kuuluvia tehtavia on delegoitu tuomioistuimille. Ylimaaraisilla tehtavilla on ollut
heijastusvaikutuksia jopa nimitysmenettelyyn lausuntojen antamisen pitkittymisen
vuoksi erdassa hovioikeudessa.

Lainkayttohenkiloston ammattitaitovaatimukset kasvavat jatkuvasti toimintaympariston
monimutkaistumisen ja kansainvalistymisen seurauksena. Erityisalojen syvallista
asiantuntemusta vaativat asiat lisdantyvat. Lisaksi elakoityminen ja jutturuuhkat
asettavat osaamiselle entista suurempia vaatimuksia. Koronan aiheuttamat
poikkeusolosuhteet ovat aiheuttaneet uusia haasteita koulutuksen ja oikeudenkayntien
toteuttamiseen. Toisaalta se on pakottanut oppimaan ja ottamaan laajemmin kayttoon
digitaalisia valineita.

Tuomariliitto pitdd myonteisena, ettd hallitusohjelman linjausta oikeudenalakohtaisen
erityisosaamisen vahvistamisesta. Lainkaytén laadun varmistaminen edellyttda koko
tuomioistuinuran l1api jatkuvaa systemaattisesti koulutusta ja kehittymista.
Koulutustarjontaa ei ole kuitenkaan pystytty lisddmaan siind maarin kuin osaamisen
syventamiseksi tai erikoistumiseksi olisi tarvetta. Suurena ongelmana on myds, etta
kaikilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua koulutukseen suuren tydémaaran
takia tai he joutuvat kompensoimaan sen tekemalla tyét omalla ajallaan.
Tuomarinvalintalautakunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta viime vuosina on ollut
suuria alueellisia eroja hakijoiden kokemuksen maarassa ja ettd tuomarinuran
avaaminen tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisille henkilGille ei ole toteutunut
(Tuomarinvalintalautakunnan toimintakertomus vuodelta 2019). Laadukas
koulutusjarjestelma lisdad myos tuomioistuinlaitoksen houkuttelevuutta tyopaikkana.
Tuomioistuimet kilpailevat parhaista lakimiehistda muiden uravaihtoehtojen kanssa.
Koulutukseen panostusta ei pida nahda vain voimavaroja vaativana kustannuserana,
vaan valttamattémana lainkayton laatua ja tehokkuutta seka tuomioistuinuraa
edistdvana investointina.

Lakivaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etta
tuomioistuimille koulutukseen kohdennettujen voimavarojen tulisi olla huomattavasti
suuremmat (LaVL 22/2018 vp ja VaVM 28/2018 vp).

Hyvinvoiva henkilokunta on osa oikeusturvaa

Tuomariliitto on huolissaan henkilokunnan jaksamisesta. Tydomaara ei ole kohtuullinen
useimmissa tuomioistuimissa.

Tuomariliitto selvitti tammikuussa 2018 ja helmi-maaliskuussa 2019 tuomareiden,
esittelijoiden ja valmistelijoiden tyon tekemiseen kayttdmaa aikaa. Valtaosa tekee
jatkuvasti niin sanottua harmaata ylityota. Noin kaksi kolmasosaa tuomareista,
esittelijoista ja valmistelijoista on sita mieltd, etta heilla ei ole riittavasti aikaa valmistella
asioita, kirjoittaa tuomioita ja kouluttautua. Liian vahaiset resurssit yhdistettyna
jatkuvasti kasvaviin vaatimuksiin ja avustavan henkildkunnan vaihtuvuus ja
rekrytointiongelmat lisd&vat tyon kuormittavuutta ja riskia tyon laadun karsimisesta.
Henkilokunnan jaksamiseen ja tydmaaraan vaikuttavat myos jatkuvat
lainsdadantouudistukset, kehityshankkeet ja tietojarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien
hairiot. Kuormittuminen koskee tuomioistuinten koko henkilékuntaa.

Oikeusasiamies ja tydsuojeluviranomaiset ovat kiinnittdneet myds huomiota
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henkilokunnan uupumiseen.

Lainkayttéhenkildstén tyohyvinvointia on selvitetty tarkemmin viimeksi vuonna 2009
korkeimman oikeuden toimeksiannosta yleisten tuomioistuinten ja tyétuomioistuimen
osalta. Tuomariliiton selvitysten ja kentalta tulleiden yhteydenottojen perusteella olisi
valttdmatontd tehda vastaavanlainen tutkimus uudestaan ja ulottaa se kaikkiin tuomio-
istuimiin.

Helsingissa 19.10.2020

Minna Hallstrom
Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry:n varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen
kehittamiseksi sekd sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman
sdilyttamiseksi yhteiskunnassa. Tuomarikunnan yhteisena jarjestona
Tuomariliitto valvoo ja edistida jasentensa ammatillisia ja muita yhteisia
pyrkimyksia.



