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HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 - tyolli-
syyden edistamisen maararahat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi

E@ TAMPEREEN KAUPUNKI

Hallitus on julkisen talouden kestavyyden vahvistamiseksi tehnyt paatoksia, joilla
tavoitellaan tyollisyyden nostamista 31 000 — 36 000 lisatyollisella vuoteen 2029

mennessa. Tyollisyystavoitteiden toteutuminen edellyttada, etta osatyokykyisten,
vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osal-

listumista tyémarkkinoille lisataan.

Tyovoiman saatavuus on keskeisin yritysten kasvua rajoittava tekija ja osaavan
tyévoiman saatavuuden turvaaminen on valttdamatonta yritysten toimintaedelly-
tysten turvaamisessa. Tyonhakijoiden osaaminen ja yritysten tarpeet eivat koh-
taa, mika edellyttaa toimia tyonhakijoiden osaamisen kehittamiseen. Ongelma ei
ole ratkaistavissa vain kotimaisen tyovoiman tyollisyysasteen nostolla, vaan tar-
vitaan my0s keinoja tydperusteisen maahanmuuton lisadmiseksi. Myds maassa
jo olevien ulkomaalaisten tyollisyysasteen nostaminen ja kotoutuminen ovat tar-
keita.

Vuoden 2021 alussa kaynnistyva kuntien tyollisyyskokeilu on konkreettinen toi-
menpide tyollisyysasteen nostamiseksi. Pirkanmaalla sen toimivuudesta saatiin
hyvia kokemuksia jo edelliselld hallituskaudella. Kokoamalla tyévoimapalveluiden
resursseja ja paatosvaltaa kunnille mahdollistetaan valtion rahoittamien ja kun-
tien omien tyollisyytta edistavien toimien tiiviimpi yhteys toisiinsa. Tyollisyysko-
keilussa on kyse tyollisyyspalveluiden uudelleen organisoinnista ja niiden koordi-
noinnista, eika silla ole suoria vaikutuksia valtion budjettiin.

Palkkatuen maararahat pysyvat talousarvioesityksessa lahes ennallaan eika asia-
kasvolyymeihin esitetd merkittavaa kasvua. Koronatilanteeseen liittyvan elvytyk-
sen ja tyollisyyden edistamisen nimissa palkkatuen lisdystarvetta olisi mm. nuor-
ten ja osatyoOkyisten osalta. Palkkatuen osalta on syytda huomioida, etta kunnille
ja kolmannelle sektorille palkkatuella siirtyvat tyénhakijat ovat usein pitkdan tyo-
markkinoilta poissaolleita henkil6ita, joilla on enemman mm. tyokykyyn liittyvia
haasteita ja tarvetta osaamisen vahvistamiseen. Kuntien palkkatukea

kdytetdaan suurelta osin velvoitetyollistettavien tyollistamiseen,

joiden kohdalla tavoitteena on ensisijaisesti muu kuin jatkotyol-

listyminen. Yrityksiin palkkatuen avulla tyollistyvat henkil6t
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ovat yleensa jo valmiimpia siirtymaan avoimille tydémarkkinoille. Tama tulee huo-
mioida etenkin palkkatuen vaikuttavuuden arvioinnissa. Tyollisyysasteen nako-
kulmasta on tarkea yllapitaa ja parantaa myos heikommassa tydomarkkina-ase-
massa olevien tyonhakijoiden tyollistymisedellytyksia ja tyomarkkinakelpoi-
suutta. Kuntasektorin tydévoimasta polutetaan myds merkittava osa opinnollistet-
tujen palkkatukijaksojen tai oppisopimusten kautta avoimille tydomarkkinoille (13-
hihoitajat, hoiva-avustajat, koulunkdyntiavustajat)

Valtion korvaus kuntouttavasta tyétoiminnasta on lain voimaan tulosta lahtien
(v. 2001) pysynyt samana, eika siihen ole sen jdlkeen tehty minkaanlaisia koro-
tuksia eli se on 10,09 €/toimintapaivd/osallistuja. Vuonna 2021 siihen arvioidaan
osallistuvan 41 000 henkil6a ja toimintapaivia arvioidaan olevan keskimaarin 70
osallistujaa kohden. Kuntien arvion mukaan todelliset kustannukset kuntoutta-
van tyétoiminnan jarjestamisesta toimintapaivaa kohden ovat yli kolminkertai-
set. Valtion korvaustaso on jadnyt pahasti jdlkeen todellisesta kustannustasosta.

Yritysten selviytyminen koronakriisin yli on my6s kuntatalouden osalta keskeinen
tekija. Epidemian pitkittyessa hallituksella tulee olla valmius kaynnistaa uusia
tukitoimenpiteita. Budjettirahoituksen ohella myds EU:n elvytyspaketin kohden-
tamisen merkitys talouteen ja tyollisyyteen on merkittava. Valmisteilla oleva
Suomen kestdvan kasvun ohjelma tulee maarittdmaan sen, millaisiin uudistuksiin
EU:n elpymis- ja palautumisvalineen Suomelle osoitettu noin 2,33 miljardin eu-
ron rahoitus aiotaan hyodyntaa. On keskeistd, ettd erilaisten elvytysrahoituksien
kohdentamisessa kuullaan kunta- ja aluetoimijoita, jotta turvataan niin nopeiden
elvytystoimien, kuin uusien rakenteellisten, kasvuun tdhtaavien avauksien mah-
dollisimman tuloksekas kokonaisuus.

Tyoéllisyyden edistimisen mddrdrahat, toimenpiteet ja niiden vaikutus-
ten arviointi

Hallituksen budjettiesitys 2020 on tyollistymista edistavien palvelujen nakokul-
masta maltillinen. Maararahalisdykset palkkatukeen ja tyévoimakoulutukseen
ovat vahaisia suhteessa koronakriisin aiheuttamaan tyottémyyden nousuun.
Etenkin tammikuussa kdynnistyvaksi suunniteltujen tyéllisyyden kuntakokeilujen
nakokulmasta tulisi turva tyollistymista edistavien palvelujen riittdva taso suh-
teessa kasvaneeseen tyottomyyteen ja kokeiluissa kdyttoon otettavaan tehostet-
tuun palvelumalliin. Palvelujen kysynta kasvanee merkittavasti kokeilussa tehos-
tuvan tyénhakija-asiakkaiden henkilokohtaisen ohjauksen myo6ta. Tarve tyolli-
syytta tukeville lisdbudjeteille ensi vuonna onkin ilmeinen.

Keskeisiltd osiltaan hallituksen budjettiriihessa paattamat tyollisyyden edistamis-
toimet realisoituvat vasta vuonna 2022. Toimiin liittyvat budjettivaikutukset
nayttaytyvat vuoden 2021 budjetissa vahaisina ja myos tyollisyysvaiku-

tukset realisoituvat vasta tulevina vuosina (esim. palkkatukiuu-

distus, yksil6llisen tydnhaun malli, osatyokykyisten tyollistami-

nen).
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Tyollisyyden kuntakokeiluun on budjetissa varattu 1 milj. euroa. Kuntien nako-
kulmasta kokeilun rahoituksen neutraliteetti ei vaikuta toteutuvan, koska esim.
vuokramadrarahat liitdnnaiskuluineen eivat tunnu siirtyvan kuntien kayttéon TE-
hallinnolta siirtyvan henkil6stén mukana. Esim. Pirkanmaalla valtion henkildston
siirroista kuntien tyonjohdon alle on muodostumassa satojen tuhansien eurojen
vuotuinen kustannus Pirkanmaan kunnille. Kuntien hakeutuessa kokeiluun v.
2019 taman tyyppisten kulujen muodostumisesta ei ole sovittu. Valtion tulisikin
kattaa oman henkildstonsa tilakustannukset kokeilun aikana.

Hallituksen esityksesta eduskunnalle ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta
antamassaan lausunnossa eduskunnan hallintovaliokunta pitda valttamatto-
mana, etta kokeilun toimeenpanon asianmukaisesta resursoinnista huolehdi-
taan. Valiokunnan mukaan resursoinnin riittavyytta on tarpeen arvioida maara-
ajoin, jottei vaaranneta tyonhakijoiden lakisdateisen palvelun toteutumista. Esi-
merkiksi koronapandemia on lisénnyt seka kokeilujen ettd TE-toimistojen asia-
kasryhmiin kuuluvien henkildiden maaraa huomattavasti (erityisesti lomautetut
ja nuoret). Myos kuntien taloudellinen tilanne on huolestuttava. Mahdolliset lisa-
panostukset tyollisyydenhoitoon tulee jakaa tasapuolisesti kokeilukuntien ja TE-
toimistojen kesken ja huomioiden tapahtuvat muutokset.

Valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan paaluokassa
tyollisyyden edistamiseen ja tyottémyyden torjuntaan tarkoitettujen maararaho-
jen (tyollisyysmaararahat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien tyollistymista. Suuressa osassa Suomea juuri tima tyonhakijakoh-
deryhma on tyollisyyden kuntakokeiluissa siirtymassa kuntien vastuulle. Tama
tulee huomioida alueellisesti, kun tyollisyysmaararahojen kayttéa suunnitellaan
ELY-keskuksissa.

Positiivisena signaalina voidaan pitaa sitd, etta hallitus on paattanyt luona Oh-
jaamo-toimintaan vastinrahapohjaisen kannustinmallin kunnille. Toisaalta maa-
hanmuuttajien osaamiskeskustoiminnan rahoituksen karsiminen on askel vaa-
raan suuntaan.
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