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HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2021 Maahanmuutto 26.40.:
Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto

Maahanmuuttovirasto kiittéd hallinto- ja furvallisuusjaostoa mahdollisuudesta
lausua otsikkoasioissa.

Maahanmuuttovirasto  pyrkii  toteuttamaan  arjessa  visiotfaan  olemalla
elinvoimaisen ja furvallisen Suomen rakentaja. Virasto toteuttaa tehtdviddn
kiintedssa yhteistydssd muiden hallinnonalojen kanssa ja hallinnonalat ylittavé
yhteistoiminta on osa pdivitt@istd tyoétd. Sisdministerion lisdksi vuoden 2020
alusta Maahanmuuttovirastoa on tulosohjannut tyd- ja elinkeinoministerid
tydvoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton osa-alueilla.

Virastossa asetettiin loppuvuodesta 2019 muutosprojekti Migri2021. Muutokset
edistavat  Migrin  strategisia  tavoitteita  foiminnan  tehostamisesta  ja
asiakaslahtdisyydestd sek& hyvadn ja haluttuun tydpaikkaan liittyen.

Virastossa toteutetaan merkittévid uvudistuksia, joiden tavoitteena on tuoda
lupaprosessien osa-automaatio laajemmassa mittakaavassa kaytantdéoén ja
kehitt@dd asiakaspalvelua. Kasittelyprosessien uudistamisen tavoitteena on
lynent&d oleskelulupien kasittelyaikoja, purkaa kdsittelyjonoja sekd lisatéa
tuottavuutta samalla varmistaen padatdsten oikeusvarmuus ja korkea laatu. Eri
oleskelulupien kdésittelyprosessien uudistamisella tuetaan osa-automaation
mittavaa lisadamista.

Tavoitetta tukeva organisaatiouudistus, jossa viraston maahanmuutto- ja
kansalaisuus-yksikkd yhdistettiin, fuli voimaan 1.3.2020. Uudistuksen tavoitteena
on vyhdistdd mahdollisimman kattavasti hakemusmaksuilla  rahoitettava
padatdksenteko virastossa uudeksi joustavasti toimivaksi kokonaisuudeksi. LisGksi
tavoitteena on  asiakaspalvelun  kehittdminen, milld  vé&hennet&dn
asiointitarvetta, sujuvoitetaan vireillepanoa ja lisGtadan akfiivisesti itsepalvelua.
NGilld toimilla tuetaan osa-automaation kdayttédnottoa. Asiakaspalvelun
rakennetta, kanavavalikoimaa ja prosesseja tarkastellaan suhteessa ndihin
tavoitteisiin.

Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot

Maahanmuuttoviraston (ml. valtion vastaanottokeskukset) toimintamenoihin
esitet@dn mydnnett&vaksi 67,198 milj. euroa vuodelle 2021.
Maahanmuuttovirasto pitéd eritt@in myonteisend tyd- ja opiskeluperusteisten
oleskelulupien ruuhkanpurkuun kohdentuvaa 8 miljoonan euron lisdystd
hakemuskdasittelyn  nopeuttamiseen  ja  prosessien  osa-automaation
kehittGmiseen vuodelle 2021. MdadrGraha mahdollistaa noin 70 henkildn
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palkkaamisen tyo- ja opiskelijalupien kdasittelyyn vuodelle 2021. Lisdksi talld
madrdrahalla voidaan jatkaa lupien kdsittelyn virtaviivaistamista  osa-
automaatiota kehittdmalld. LisGksi virasto pitdd erittdin hyvand, ettd
talousarvioon sisdltyy lisGys poikkinallinnollisen ulkomaalaisten sGhkdisen
asiankdsittelyjariestelm& UMAnN perusyll@pitoon ja lisGkehittGmiseen 4 milj. euroa
vuodelle 2021. Edelld mainitut lisGykset mahdollistavat viraston muutosprojektin
tavoitteiden saavuttamista sek& maahanmuuttohallinnon digitalisaation
edist@mistd  suunnitellusti.  Na&illd  foimenpiteilld  varmistetaan  viraston
lupakdsittelyn sujuvuutta ja hakemusten kasittelyaikatavoitteiden
saavuttamista. Tavoitteena on saavuttaa yhden kuukauden
kokonaiskdsittelyaika tydlupa-asioissa ja erityisasiantuntijoiden oleskeluluvissa
kahden viikon kasittelyaika.

Kiinfidpakolaisten mdaard arvioidaan hallifusohjelman mukaisesti vuosittain
vdlille 850 - 1 050 oftaen huomioon turvapaikanhakijoiden maard. Maard on
viraston ja yhteistoimintakumppanien toimenpitein hallittavissa oleva mitoitus.
Vuoden 2021 talousarvioesitykseen sisdltyy kiintidpakolaisten mdadrdn nosto
1 050 pakolaiseen tdmdn vuoden 850 pakolaisesta. Talousarvioesitykseen
sisdltyy 2 htvin lisGresurssi  viraston foimintamenoihin tGmdn  tasonoston
hoitamiseen.

Koronapandemian aikana uvusien ensimmdistd kertaa turvapaikkaa hakevien
maard on ollut vahdainen, viikkotasolla uusia hakijoita on ollut noin 20-30.
Lokakuun puolenvdlin filanteessa uusia furvapaikanhakijoita oli saapunut 1 034
ja aikaisemmin turvapaikkaa hakeneita eli kielteisen padtdksen saamisen
j@lkeen uvudestaan hakeneita 1 559 (tilanne 12.10.2020). Kaiken kaikkiaan
turvapaikkahakemuksia jatetténeen tdn& vuonna noin 3 000 (vuonna 2019
4 550 hakemusta). Vuoden 2021 hakemusmdadrd riippuu koronapandemian
kehittymisestd ja tatd kautta matkustusrajoitusten jatkumisen tai poistumisen
filanteesta. On luultavaa, ettd jossain vaiheessa uusien turvapaikkahakemusten
mdadrd palautunee vuoden 2019 tasolle.

Turvapaikkahakemukset  tulee ké&sitelld  iiman  aiheettomia  viivastyksid
yksildllisesséd  ja  oikeusturvan  takaavassa  menettelyssd  tavoitteena
(lakiséateinen) kuuden kuukauden kdsittelyaika. Virasto on onnistunut hyvin
hallitsemaan heindkuussa 2018 voimaan astuneen kuuden kuukauden
kasittelyaikavaatimuksen  sitéd  koskevien  uusien  hakemusten  osalta.
Turvapaikkakdsittelyn laatu ja yksildllinen k&sittely on saatettu kehittGmistoimin
hyvdlle tasolle. Muun muassa oikeudellista neuvontaa on kehitetty omalla
hankkeellaan. Turvapaikka-asioita kdsittelevén henkildstén madrd on noin 250.
Syksylla 2019 vuosille 2020-2021 osoitettu rahoitus turvapaikkapdatdksentekoon
mahdollistaa kasittelyaikavaatimusten noudattamista ja edistdd vanhempien
hakemusten osalta ruuhkan purkua nykyisessd hakijatilanteessa.

Maahanmuuttovirasto  pitdd  myds myodnteisend, ettd ensi vuoden
talousarvioon sisdéltyy Helsingin  vastaanottokeskuksen siirtyminen viraston
omaksi toiminnaksi loppuvuonna 2021. Tastd ei aiheudu listmenoja vaan
md&darérahat siiretddn vastaanottopalveluvista (momentti 26.40.21) viraston
toimintamenomomentille.  Helsingin  kaupunki on  yll@pitdnyt Helsingin
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vastaanottokeskusta  vuodesta 1995 lukien. Maahanmuuttoviraston ja
kaupungin vdlilld on keskuksen yllGpitGmisestd voimassa mdadréaikainen
sopimus, joka padattyy 24.10.2021 eikd sen jatkamiselle ole endd edellytyksid.

Luontevin Helsingin vastaanottokeskuksen yliGpitdjdtaho olisi jatkossakin ollut
Helsingin kaupunki, jolta ei kuitenkaan voitu tehd& hankintalain mukaista
suorahankintaa. Helsingin kaupunki ei my&sk&aan olisi ollut valmis osallistumaan
Helsingin  vastaanottotoiminnan  kilpailutukseen.  Ylip&&tddn  Helsingin
monipuolisen ja -ulotteisen toiminnan kilpailuttaminen olisi myds ollut eritt&in
haasteellista o riskialfista  eikd& kilpailutuksen menestyksekkddsta
lopputuloksesta olisi ollut mitdan takeita.

Helsingin  vastaanottokeskus on turvapaikanhakijoiden valtakunnallisen
vastaanottojarjiestelmdn kannalta yksi térkeimmistd yksikdistd ja silléd on maan
keskeisimmdn maahantuloalueen transit-toimijana suuri strateginen merkitys
nin  vastaanottojdriestelmaén  kuin  sujuvan  furvapaikkatutkinnan  ja
vastaanottovalmiudenkin  kannalta. Helsingin vastaanottokeskus on myds
vastannut Helsingin alueelle yksityisesti majoittuneiden turvapaikanhakijoiden
muista lakisGateisistd palveluista kuin majoituksesta, mist& johtuen se on
asiakasmadaraltddn maan ylivoimaisesti suurin vastaanottoyksikko.

Virasto vastaa ihmiskaupan uhrien auttamisj@riestelmastd.  Jarjestelmdn
asiakasmdadrd on kasvanut ja t&ma edellyttdd lisGhenkildstdon rekrytointia.
Vuoden 2021 talousarvioesitykseen sisd@ltyy viraston foimintamenoihin 3
henkildtydvuoden lisdys, jolla vahvistetaan ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjiestelman toimintakykyad.

Alla olevassa kaaviossa 1 on esitetty momentin 26.40.01 Maahanmuuttoviraston
ja valtion vastaanottokeskusten toimintfamenot madardmitoitus vuosille 2020 -
2024.

Momentin 26.40.01 maararahat (1000 eur)
80 000
70 000 67 198
60 000 55265
20000 43182 42574 42574
40 000
30 000
20 000

10 000

2020 2021 2022 2023 2024

Kaavio 1. Momentin 26.40.01 kehitys 2020 - 2024



Maahanmuuttoviraste

Migrationsverket

Finnish Immigration Service

Vuoden 2021 talousarvioon esitetyt lisdresurssit  kohentavat viraston
madrdrahatilannetta hetkellisesti, mutta puolestaan vuodesta 2022 eteenpdin
kehystaso leikkaantuu yli 20 milj. euroa eli yli 30 prosenttia vuoden 2021 tasosta.

Alla olevassa kaaviossa 2 on esitetty viraston arvioitu htv-mdadrén muutos
vuodesta 2020 vuoteen 2024.
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Kaavio 2. Viraston arvioitu htv-madaréan kehitys 2020 - 2024

Vuodesta 2022 eteenpdin médararahamitoitus edellyttad virastolta merkittavid
rakenteisiin, henkildston madradn ja toimintaan kohdistuvia leikkauksia, joilla on
vaikutusta sekd asiakkaisin ettd yhteistoimintakumppanien kykyyn hoitaa
maahanmuuttoon liittyvid tehtéviddn. Maahanmuuttovirasto on esittényt ja
tulee esittdmdadn julkisen talouden suunnitelmaan, ettd viraston perusrahoitus
turvattaisiin vuodesta 2022 eteenpdin.

Virasto on kamppaillut lisddntyvien hakemusmdadrien kdsittelyn kanssa viime
vuosina ja saanut kdasittelyaikojen ylittymisen vuoksi ylimmiltéa laillisuusvalvojilta
useita moitteita. Toiminnan kannalta epdtasapaino tehtdvien ja resurssien
kesken on ollut huomattava. Nyt resurssitianne on vuoden 2021 osalta
tasapainoisempi, mutta haasteet ovat mittavat toiminnan sopeuttamiseen
vuodesta 2022 eteenpdin. Henkildstdsupistukset aiheuttavat tuolloin jélleen
lisGantyvid kdsittelyaikavaatimusten ylityksid kdasittelyaikojen pidentyessd ja
lupakdasittelyn hidastuessa merkittavasti.

Vastaanottotoiminnan menot

Turvapaikanhakijoiden vastaanotftoon momenteille 26.40.21 (Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotto: 107,614 mil. euroa) ja 26.40.63
(Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet: 28,543 milj. euroa)
esitet@ddn myodnnettavaksi ynteensd n. 136 milj. euroa vuodelle 2021. (vuoden
2020 talousarviossa momenttien madréraha on yhteensé noin 148 milj. euroaq)
Madrdraha-arvion perusteena  on  ennuste  vastaanottokeskuksissa
majoiteftavana  olevien  keskimddrdisestd madrdstd  vuodelle  2021.
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Madrarahatarpeen arvioidaan vahenevan n. 12 milj. eurolla vuoteen 2020
verrattuna. Menot vdhenevat suunnitellusti vuoden takaisesta sekd uusien
tuljoiden madaréGn vdahennyttyd, eftd Maahanmuuttovirastossa tehdyn
vastaanottokapasiteetin hyvén hallinnan ansiosta.

Turvapaikanhakijoita on vastaanoton piirissd vuoden 2020 lokakuun alun
filanteessa 6 785. Suurimpana selittdjand madardlle on, ettd kielteisen pa&tdksen
saaneet ovat valittaneet saamastaan padatdksestd hallintotuomioistuimiin ja
osa hakijoista on my&ds hakenut uudestaan turvapaikkaa kielteisen p&&tdksen
saatuaan. Vuoden 2021 aikana vastaanoton piirissd  olevien madrdn
arvioidaan alenevan edelleen tasaisesti. Tahan vaikuttaa
hallinfotuomioistuinten kyky ratkaista vireilld olevat valitusasiat, kielteisen
pd&datdksen saaneiden maasta poistamisen tehostuminen, vapaaehtoiseen
paluuseen ohjaaminen sekd oleskeluluvan saaneiden kuntaan siifymisen
nopeus sekd uusien hakijoiden madrdn kehittyminen.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton menojen mitoittaminen vastaamaan
hakijamadardd, yksittdisen hakijan kohdalla prosessin keston arvioiminen sekd
lakkautettavien tai tarvittaessa perustettavien vastaanottokeskusten madrén
arvioiminen ajantasaisesti on erittdin haasteellista. Vastaanottokapasiteettia
kuitenkin mitoitetaan kulloistakin tilannetta vastaavaksi ja toimintaa ohjaa
kustannustehokkuus.

Keskeinen tulostavoitemittari vastaanottokeskusten foiminnan
kustannustehokkuudelle on majoitusvuorokauden hinta eli vastaanoton piirissé
olevan vastaanottopalveluiden kustannus keskimd&drin - vuorokaudessa.
Majoitusvuorokauden hinta on fasaisesti alentunut vuoden 2015 jdlkeen ja
vuonna 2019 oli 49 euroa eli tavoitetasoa (52 euroa) alhaisempi.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt vuoden 2016 alusta Idhtien useita
vastaanottokeskusten lakkauttamis- ja paikkamddrien supistamisia koskevia
paatdksid. Vastaanottokeskusten madaréd on alentunut alle 40 yksikkdéon ja
majoituspaikkojen madrd on lokakuun 2020 tilanteessa 5 625 paikkaa. Vuoden
2021 alussa vastaanotftokeskuksissa arvioidaan tarvittavan noin 4 700
majoituspaikkaa, jos hakijjomdadrat kehittyvdt  ennakoidusti.  Alenevasta
tfrendistd huolimatta turvapaikanhakijoiden madardn mahdolliseen kasvuun on
kuitenkin myo6s varauduttava vuoden 2021 aikana koronapandemia tilanteen
kehityksestd rippuen. Vastaanottokeskusten kdyttdastetavoite on 75 %.

Vapaaehtoinen paluu

Vapaaehtoiselle paluulle esitetddn mydnnettévdksi 3,570 milj. euroa vuodelle
2021. EU:n paluudirektiivin (2008/115/EY) mukaisesti vapaaehtoisen paluun
tulee aina olla ensisijainen paluun vaihtoehto. Paluudirektiivin velvoitteet on
sisdllytetty ulkomaalaislakiin (301/2004) ja vapaaehtoista paluuta koskeva
sGados on lain 147 a §:ssd. Paluun tukemisesta on sdddetty vastaanottolain
(746/2011) 31 §:ssd. Lisdksi sisGministeri© on antanut asetuksen (1278/2018)
vapaaehtoisen paluun avustuksesta. Vapaaehtoisesta paluusta huolehtivat
Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset.
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Lopuksi

Vapaaehtoisesti kotimaahansa on tand vuonna palannut 155 henkildd (1.1.-
5.10.2020). Naista n. 30 % palasi Irakiin. Vapaaehtoisesti palanneiden médard on
kuitenkin edelleen laskenut viime vuodesta, jolloin palanneita oli 391.

Vahdaista palagjaméadrad selittad koronapandemian aiheuttama
matkustuksen pysdhtyminen, mutta vahdiseen kiinnostukseen vapaaehtoista
paluuta kohtaan voivat vaikuttaa mm. eri syistd pitkittynyt turvapaikkaprosessi
ja sosiaalisten siteiden ja eldmdn muodostuminen Suomeen, tulevaisuuden
n&kymien puute kotimaassa ja ndistéd johtuva haluttomuus kotimaahan paluuta
kohtaan.

Vapaaehtoisen paluun houkuttelevuutta térkeimpiin kohdemaihin on pyritty
lisGdmdadn korottamalla hyddyketukea 5 000 euroon A-tukiryhmdn maihin
vuonna 2019, joita ovat mm. Irak, Somalia ja Afganistan. Tukisummat, jotka
madritellddn siséministerion asetuksella, ovat samat vuosille 2020-2021.

Maahanmuuttovirasto on  fukenut myds Euroopan unionin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoituksella vapaaehtoista
paluuta, antanut paluuneuvontaa ja tehnyt paluumaayhteistyétd monin
tavoin, jofta paluiden madrdd ja laatua saataisiin lisattyd.

Maahanmuuttovirasto on kehittynyt huomattavasti vime vuosien aikana.
Viraston tehtdvien lis&antyminen toimivallansiirtojen myotd ja
organisaatiouudistukset valtion vastaanottokeskusten liittGmisine  viraston
organisaatioon ovat kasvattaneet tehtGvémdadréd ja henkildstdéd. Kasvu on
edellyttanyt hallinnollisten tehtévien kehitt@mistd mm. sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan osalta. Toimintaa on kehitetty ja kehitetaddn UMA-jarjestelman
kehitt@miselld, organisaatiomuutoksin ja sisdisten prosessien ja toimintatapojen
muutoksin. Virasto onkin onnistunut k&antdmadn paatdksenteon tuottavuuden
parempaan suuntaan ja lyhent@madn hakemusjonoja. Pa&tésten lukumadaré
on ylittanyt vireille fulevien hakemusten madrén usean vuoden ajan. Vuoden
2021 talousarvioesityksen madrdrahojen turvin virasto pystyy entisestadan
lis&Gadmadn pa&tésmadrid ja nopeuttamaan hakemusten kdsittelya.

Tulevien  vuosien  hakemusmd&drien  ennustaminen on  haastavaa.
Megatrendien valossa muufttoliike edelleen kasvaa, vaikkakin
koronapandemia hetkellisesti v&hentdd muuttolikettd. Kuitenkin Euroopan
sek& Suomen mittakaavassa tydikdisen vaeston supistuminen liséd ulkomaisen
tydvoiman tarvetta. Tyoperdisen maahanmuuton edistGminen ulkomailla ja
koulutusvienti opiskelijoita Suomeen rekrytoimalla fulevat ftodenndkdisesti
kasvattamaan hakijomdadrid. NaGillé molemmilla on yhteys
perhesidehakemusten lukumdadarddn kasvattavasti.

Virasto korostaa, ettd@ jokainen maahanmuuttaja on viraston asiakas ja tarvitsee
sihen luvan tai EU-rekisterdinnin. Kasvava maahanmuutto ja fulevina vuosina
supistuvat resurssit muodostavat kuitenkin  merkittGvdn haasteen viraston
selviytymiselle tehtavistddn vuodesta 2022 eteenpdin. Virasto joutuu
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valmistelemaan merkittavid sopeuttamistoimia supistuvien méadaréarahakehysten
ja lisé&ntyvien hakemusmdadrien tasapainon saavuttamiseksi.

Ylijohtaja Jari K&dhkénen

Talousjohtaja Kari Kananen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 20.10.2020 klo 09:41. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet -
Jakelu Valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto

Tiedoksi Sis@ministerio/maahanmuutto-osasto



