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Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaostolle

Suomen UNICEF kiittdéd mahdollisuudesta kommentoida valtion vuoden 2021 talousarvioesitysta.
Olemme iloisia, etta YK:n lastenjarjestd UNICEFin rooli tunnistetaan edelleen keskeisena Suomen
monenkeskisen kehitysyhteistyon toteutuksessa TAE2021 selitetiedoissa.

UNICEFin tyd on todettu niin Suomen omissa selvityksissa (VTV tarkastuskertomus 6/2017) kuin
kansainvdlisen yhteison arvioinneissa (mm. MOPAN-verkoston vertailut) tehokkaaksi ja
tuloksekkaaksi. UNICEFilla on myds jo pitkdan ollut kaytdssa Suomenkin arvostama
tulosperustainen toimintamalli. UNICEF edistaa kaikkia Suomen kehityspolitiikan
painopisteita: tyttdjen oikeuksia, kehitysmaiden talouksien kehittymist&, koulutusta ja toimivaa
yhteiskuntaa, ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista sekd puhtaan veden
saatavuuden parantumista.

Viimeaikaisen rahoituskehityksen valossa on kuitenkin selvaa, ettd UNICEFin rahoitus on tasta
huolimatta jAdmassa jalkeen muiden Suomen tarkeimpien YK-kumppanijarjestdjen rahoituksen
kasvusta. Suomen rahoitusta UNICEFille tulee nostaa valtion 2021 budjetin toteutuksessa.

YK-jarjestojen kehitysyhteistyon rahoitusta tulee nostaa
hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti

Vuoden 2019 hallitusohjelma linjaa ansiokkaasti, ettéa "nostetaan tehokkaiksi ja tuloksellisiksi
todettujen YK-jarjestéjen ja muun monenkeskisen kehitysyhteistyon rahoitusta Suomen
painopistealueisiin keskittyen”. Vuoden 2021 TAE:n sanamuoto on muuttunut niin, etta ko.
rahoitusta painotetaan. Hallitusohjelman lisdpdytékirjaan kirjatun tavoitteen mukaisesti YK:n
kautta ohjattavaa rahoitusta tulisi kuitenkin edelleen nostaa 30 prosenttiin
kehitysyhteistyomaararahoista (v. 2019 taso on noin 22 %).

On hienoa, ettd vuoden 2021 budjetissa sitoudutaan nostamaan kehitysyhteistydoméaararahoja kohti
YK-tavoitetta 0,7 % bktl:std. Monenkeskisen kehitysyhteistydhon momentille (24.30.66) esitetaan
kuitenkin ensi vuoden talousarviossa 8 miljoonan euron leikkausta kuluvan vuoden tasoon
verrattuna (2020 noin 219 milj.€ -> 2021 noin 211 milj.€). Momentilta osoitetaan mm.
korvamerkitsematonta yleistukea YK-jarjestdille. Suomi on osana kansainvalista
avunantajayhteisda sitoutunut kasvattamaan téllaisen rahoituksen osuutta, silla se mahdollistaa
rahoituksen kohdentamisen joustavasti ja tehokkaasti sinne, missa tarve on suurin. Yleistuki



mahdollisti muun muassa UNICEFin nopean reagointikyvyn koronapandemian puhjetessa. Kun
lisaksi joidenkin Suomen tarkeiden YK-kumppaneiden yleisrahoitusta ei ole viela nostettu edellisen
hallituskauden leikkausten jalkeen, antaisi esityksen mukainen monenkeskisen kehitysyhteistyon
rahoituksen leikkaus huolestuttavan signaalin Suomen tuesta YK-jarjestelman yleisrahoitukselle.
(UNICEFin yleistuki on vuodesta 2015 alkaen ollut noin 5,5 milj.€ vuodessa, kun se oli tuota
edeltavina vuosina 21-29 milj.€ vuodessa.)

Monenkeskisen kehitysyhteistydn taloussuunnittelun ja -seurannan
hyvaa hallintoa on parannettava

Talousarvioesityksesta on mahdotonta arvioida, kuinka suuri osuus monenkeskisen
kehitysyhteistydon momentin leikkauksista kohdistuu Suomen tukeen YK-jarjestoille. Kuten
eduskunnan UAV on lausunut (UaVL 2/2019 vp), talousarvioesitykseen olisi hyva sisallyttaa
aiemman kaytanndn mukaisesti jarjestdkohtaiset rahoitusosuudet. Nain talousarvioesityksen
analyyttinen kommentointi kuten myoés paatdksenteko helpottuisi.

TAE2021 selitteessa todetaan, ettd "Suomen kehitysyhteisty6 tarkeimpien monenkeskisten
toimijoiden kanssa perustuu vaikuttamissuunnitelmiin, joita on laadittu kehitysyhteistyon
tulosohjauksen puitteiksi.” Suomen monenkeskista vaikuttamisty6ta arvioivan UM:n
evaluaatioraportin 2020/3A mukaan Suomen jarjestokohtaiset vaikuttamissuunnitelmat eivat ole
merkittavasti vaikuttaneet monenkeskisen vaikuttamisen toteutumiseen kaytannossa. Naita
monenkeskisia rahoituspaatoksiakin ohjaavia tyokaluja tulee kehittdd yhdesséa vaikuttamisen
kohteena olevien jarjestojen kanssa tuloksellisen yhteistyon varmistamiseksi.

Suomen UNICEF esittaa:

1. YK:n kautta ohjattavaa rahoitusta tulee nostaa 30 prosenttiin kehitysyhteistydmaararahoista.

2. Suomen rahoitusta UNICEFille tulee nostaa valtion 2021 budjetin toteutuksessa, ja korotus tulee
kohdentaa erityisesti UNICEFin yleistukeen.

Lisatietoa lausunnostamme antaa tarvittaessa Tarmo Heikkila, erityisasiantuntija, lapsen oikeudet
ja kehityspolitiikka, puh 040-5900006, tarmo.heikkila@unicef.fi.
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