Lausunto

Pellervon

. 20.10.2020
taloustutkimus

Valtiovarainvaliokunnalle Pellervon taloustutkimus PTT:n lausunto

HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2021

Yhteenveto:

— Julkisen talouden kestavyytta ei erityisesti uhkaa koronakriisin aikana otettu velka. Oleelli-
sempaa ovat talouden tuleva kasvu ja julkisen talouden tila pidemmalla aikavalilla.

— Jotta julkinen talous saataisiin pidemmalla aikavalilla kestavaksi, tydllisyystoimien kunni-
anhimosta on pidettava kiinni ja talouskasvun edellytysten parantamiseksi on tehtava
enemman.

— Julkiset investoinnit ovat epavarmassa taloustilanteessa erityisen tehokas elvytystapa.

— Parasta elvytysta on edelleen taudin leviamisen saaminen kuriin.

Talouden tila

Hallituksen esityksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen ennustetaan supistuvan 4,5 pro-
senttia vuonna 2020 ja kasvavan 2,6 prosenttia vuonna 2021. Tama vastaa varsin hyvin PTT:n
kasvuennustetta, -4 prosenttia tana vuonna ja 3 prosenttia ensi vuonna. Talouden epavar-
muus on kuitenkin edelleen erittain suuri, ja varsinkin ensi vuoden kasvu saattaa poiketa en-
nustetusta paljonkin kumpaan suuntaan tahansa.

Tuotannon voimakas lasku on vahentanyt julkisen sektorin tuloja ja lisannyt menoja. Menoja
ovat kasvattaneet myos koronakriisin hoidon aiheuttamat ylimaaraiset menot. Talousarvioesi-
tyksessa julkisen sektorin alijadman arvioidaan olevan vuonna 2020 n. 18 mrd. euroa, eli 7,7 %
suhteessa BKT:seen ja vuonna 2021 n. 12 mrd. eli 5 % suhteessa BKT:seen. Talousarvioesityk-
sen mukaan vuonna 2021 valtiontalous on 10,8 mrd. euroa alijaamainen. Kansantalouden ti-
linpidon kasittein valtiontalouden alijagdman arvioidaan olevan n. 4,4 % suhteessa BKT:hen.
Julkisen sektorin velka on talousarvion mukaan nousemassa ensi vuoden lopulla noin 56 pro-
senttiin ja koko julkisen sektorin 73 prosenttiin suhteessa BKT:seen.

PTT:n ennusteen mukaan julkisen sektorin alijagdma on jaamassa hieman talousarvioesityksen
arviota pienemmaksi, eli noin 6 prosenttia tana vuonna ja noin 4 prosenttia ensi vuonna. Jul-
kisen sektorin velkasuhde nousisi PTT:n ennusteen mukaan noin 68 prosenttiin vuonna 2021.
PTT:n ennuste poikkea talousarviosta, koska arvio talouden kasvusta on hieman positiivisempi
ja arviomme alkuvuoden tietojen pohjalta, etta koronakriisin hoitoon tarkoitettujen menojen
kaytto jaa budjetoitua vahaisemmaksi. Kuten koko talouden ennusteeseen, myds julkisen ta-
louden ennusteeseen liittyy suurta epavarmuutta.
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Finanssipolitiikan linja

Valtion talouden alijgdman voimakas kasvu ja velkaantuminen ovat olleet vaistamattomia ko-
ronakriisin oloissa. Talouden supistumista seuranneen verotulojen laskun ja normaalien me-
nojen kasvun lisdksi alijagamaa ovat kasvattaneet koronaviruksen aiheuttaman terveyskriisin
hoidon kulut ja talouden tukemiseksi tehdyt tukipaketit.

Tukipaketit tukevat talouden elpymista ja auttavat yrityksia selviamaan yli pahimman kriisivai-
heen. Koronakriisista palautuminen tulee kuitenkin vaatimaan aikaa. Talouden tukeminen on
luultavasti tarpeen myds taman vuoden jalkeen, eika kireaan finanssipolitiikkaan tulisi palata
liian aikaisin. Julkisen talouden tasapainottaminen on syyta aloittaa vasta kuin talous on toi-
punut kunnolla ja paassyt uudelleen kasvuun. Epavakaassa taloustilanteessa toteutetut kiris-
tystoimet heikentavat talouskasvua ja kohdistuvat yleensa jo valmiiksi heikossa asemassa ole-
viin ihmisiin. Liian aikaisilla kiristystoimilla olisikin pidemmalla ajalla suuria negatiivisia vaiku-
tuksia.

Talousarvioissa palataan ensi vuoden osalta kehysmenettelyyn, tietyin poikkeuksin. Koronan-
kriisin suorien menojen lisaksi talousarvioissa varataan ylimaardainen 500 miljoonaa euroa kay-
tettavaksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin
menotarpeisiin. Toisaalta hallitus varautuu kiristamaan finanssipolitiikkaa, mikali Suomen ta-
lous elpyy ennakoitua nopeammin.

Tautitilanteen ja talouden kehitykseen liittyvan erittain suuren epavarmuuden vallitessa on
hyva varautua muuttamaan finanssipolitiikan linjaa tarvittaessa. Hallitus jattaa kuitenkin itsel-
leen varsin pienen lisdelvytysvaran ensi vuodelle. 500 miljoonaa voi osoittautua riittamatto-
maksi, jos talous kehittyy ennakoitua heikommin.

Onneksi talous saa kuitenkin lisdelvytysta EU:n elpymisvalineesta. Vaikka valineeseen liittyy
monia ongelmia, on se hyvin tervetullut lisa kysynnan liséamiseksi ja investointien vauhditta-
miseksi koronakriisin jalkeen. Suomen osuus elpymis- ja palautumisvalineen (RRF) avustuk-
sista on arvioilta 2,3 mrd. euroa ja koko valineen (NGEU) avustuksista kokonaisuudessaan
noin 3 mrd. euroa.

Ensi vuodelle osuvan rahoituksen osuus on kuitenkin epdselva. Periaatteessa ensi vuoden
hankkeiden osuus voisi olla T mrd. euroa, mutta rahoituksen kaytto ulottuu kuitenkin aina
vuoteen 2026 asti, joten ensi vuonna kaytettava osuus on luultavasti huomattavasti pienempi.
Talousarvioesityksen perusteella on myds epaselvaa missa maarin EU-rahoitus lisaa panostuk-
sia nettomaaraisesti.
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Julkisen talouden kestavyys keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla

Elvytyspaketit lisddvat julkista velkaa nopeasti. Monessa maassa velkasuhde tulee kasvamaan
10-20 prosenttiyksikkéa koronakriisin seurauksena. Suomessa velkasuhde nousee ensi
vuonna 70 prosentin tuntumaan suhteessa BKT:hen. Akuuttia huolta velkaantuminen ei kui-
tenkaan aiheuta. Suomi on samassa veneessa muiden maiden kanssa, eika Suomen velka-aste
ole kansainvalisesti erityisen korkea koronakriisin jalkeenkaan. Hyvin kevyen rahapolitiikan
ansiosta valtioiden lainanhoitokulut pysyvat alhaisella tasolla viela pitkan aikaa. Suomen lai-
nahoitokulut jopa alenevat kasvavasta velasta huolimatta, ja ovat hyvin alhaiset suhteessa
BKT:seen.

Julkinen velka suhteessa BKT:seen Julkisen sektorin korkomenot
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Julkisen talouden kestavyytta ei erityisesti uhkaa koronakriisin aikana otettu velka. Oleellisem-
paa ovat talouden tuleva kasvu ja julkisen talouden tila pidemmalla aikavalilla, erityisesti va-
eston ikaantymisen aiheuttaman menopaineen hallinta.
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Talousarvioesityksessa vastataan julkisen talouden kestavyyshaasteeseen kestavyystiekartalla.
Siina paatavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa BKT:seen vuosikymme-
nen loppuun mennessa. Keskeiset keinot ovat tydllisyyden lisadminen ja tyottdmyyden va-
hentaminen, talouskasvun edellytysten vahvistaminen, julkisenhallinnon tuottavuuden vahvis-
taminen seka kustannustehokkuutta lisadvat toimet, ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Hallitus on nostanut tydllisyystavoitteensa 80 000 lisatydlliseen ja budjettiriihessa esitetyilla
toimilla arvioitiin saavutettavan naista 31 000-36 000. Vaikka toimien vaikuttavuuteen ja las-
kentatapaan on esitetty kritiikkid, on hallitus kuitenkin esittanyt konkreettisia toimia, joilla
tyollisyytta saadaan luultavasti parannettua, kun kysynta palaa talouteen. Paljon on kuitenkin
vield tehtavana tyollisyystoimienkin osalta. Budjettiriihessa esitetty alustava lista mahdollisista
tulevista toimista sisaltaa lisaa toimia, joilla on tyollisyysvaikutuksia, ja ne pitaisi saada toteu-
tettua seuraavassa vaiheessa.

Vaikka tyollisyystoimet ovat saaneet paljon kritiikkia, ovat ne kuitenkin selvasti konkreettisin
osa kestavyystiekarttaa. Muut sen osat ovat valitettavasti selvasti heikompia ja vdahemman
konkreettisia.

Talouskasvun edellytyksia kerrotaan tuettavan mm. vahvistamalla tutkimus- ja kehitystoimin-
nan edellytyksia osana Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Tama on erittdin tarkeaa, mutta
konkreettiset toimet jadvat vahaisiksi. Suomi on jo pitkaan jaanyt jalkeen seka nuorten koulu-
tusasteessa etta tutkimus- ja tuotekehityspanostuksissa, ja lisaksi myds kone- ja laiteinves-
tointien taso on matala.

Julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannustehokkuutta aiotaan vahvistaa julkisia hankintoja,
tilahallintoa ja digitalisaatiota koskevin toimenpitein. Kannatettavia toimenpiteitd, mutta nii-
den vaikutus julkisen talouden kestavyyteen jaa parhaassakin tapauksessa varsin pieneksi.

Lisaksi sote-palvelujen kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta aiotaan parantaa. Kustannus-
ten kasvun hillinta on kuitenkin jaanyt taka-alalle sote-uudistuksessa, joten taaltakaan suuria
saastoja tuskin on tiedossa.

Jotta julkinen talous saataisiin pidemmalla aikavalilla kestavaksi, tyollisyystoimien kunnianhi-
mosta on pidettava kiinni ja talouskasvun edellytysten parantamiseksi on tehtava enemman.
Taman lisaksi tulevina vuosina voidaan hyvin tarvita myds menojen karsintaa ja/tai verojen
korotuksia.

Arvio tehokkaimmista elvytyskeinoista kasvun aikaansaamiseksi ja tyollisyyden

parantamiseksi

Aktiivisessa tautivaiheessa tydttomyysturvan laajentaminen ja yrityksille tarjotut tuet ja lainat
ovat olleet tarkeita kantamaan taloutta pahimman yli. Tautitilanteen ollessa paalla taloutta on
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hankala ja osin turha yrittaa varsinaisesti elvyttaa. Valitettavasti olemme edelleen aktiivisessa
tautivaiheessa emmekd myoskaan tieda, koska padsemme tautitilanteen yli. Parasta elvytysta
on edelleen taudin levidmisen saaminen kuriin.

Julkiset investoinnit ovat epavarmassa taloustilanteessa erityisen tehokas elvytystapa. Niiden
tehoon tautitilanteella on my&s pienempi vaikutus. Ensimmaisessa vaiheessa tulisi tehda ylla-
pitoinvestointeja, jotka ovat tydvoimaintensiivisia ja nopeita aloittaa. Myohemmin voidaan to-
teuttaa investointeja, jotka tukevat talouden rakennemuutoksessa, kuten EU:n elpymisvali-
netta onkin tarkoitus kayttaa.

Epidemia jattaa myOs pysyvia muutoksia talouteen ja samoin epidemiasta riippumaton talou-
den rakennemuutos etenee. Kumpikin luo tarpeen tyévoimaresurssien siirtymiseen. Tassa
tyopaikan I6ytamista nopeuttavat tyollisyystoimet, ja osaamista paivittava koulutus, ovat tar-
keita. Rakennemuutosta edistaa myods yksityisten investointien kannustaminen ja yritysten lai-
noituksen turvaaminen.

Erityisesti epidemiavaiheessa laaja-alainen elvytys esimerkiksi veronalennuksilla ei ole teho-
kasta, se luultavasti ohjautuu suurelta osin sadstamiseen tai tuontitavaroihin. Epidemian jal-
keen myo6s ostovoiman tukeminen voi tulla ajankohtaiseksi, mutta sen pitaisi olla hyvin koh-
dennettua. Epidemia on vaikuttanut kotitalouksien ostovoimaan hyvin epatasaisesti. Suurella
osalla kotitalouksia tulot eivat ole vahentyneet ja kulutuksen vahentyessa saastaminen on
kasvanut. Taman vuoden aikana saastamisaste onkin kasvanut erittain paljon. Yleisillad veron-
alennuksilla olisikin luultavasti vain pieni vaikutus kulutukseen. Pienituloisille suunnatulla ve-
ronalennuksella tai tulonsiirroilla olisi selvasti suurempi vaikutus kulutukseen.

Lisdtietoja:

Janne Huovari
Ennustepaallikko
janne.huovari@ptt.fi
040 164 8141

5/5


mailto:janne.huovari@ptt.fi

	Valtiovarainvaliokunnalle Pellervon taloustutkimus PTT:n lausunto
	Talouden tila
	Finanssipolitiikan linja
	Julkisen talouden kestävyys keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä
	Arvio tehokkaimmista elvytyskeinoista kasvun aikaansaamiseksi ja työllisyyden parantamiseksi


