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EDUSKUNNAN ULKOASIAINVALIOKUNTA 21.10.2020

HE 146/2020 vp, HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI
VUODELLE 2021; Ulkoministerién paaluokka

Ulkoministerion paéluokkaan 24. esitetdén vuodelle 2021 yhteensa 1,288 miljardia euroa
Lisaystéa verrattuna vuoden 2020 talousarvioon on 28 milj. euroa; kasvu aiheutuu lahinnéa hallitus-
ohjelman mukaisista maararahalisayksista.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan arvopohjassa keskeista on ihmisoikeuksien, oikeusvaltiope-
riaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistdminen kai-
kessa kansainvélisesséa toiminnassa.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan pddmaara on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa,
turvata itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa Suomen ja suomalaisten turvalli-
suutta ja hyvinvointia seka yllapitéda yhteiskunnan toimivuutta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, aktiiviseen vaikuttamiseen
Euroopan unionissa (EU) ja tehokkaaseen monenkeskiseen kansainvélisen oikeuden kunnioitta-
miseen ja vahvistamiseen perustuvaan yhteistyéhon.

Hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet vuonna 2021 ovat:

Ulkoasiainhallinto

o edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia

o edistdd Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii iimastonmuutoksen torjumiseksi

o edistdd saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa

o tyodskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvis-
tamiseksi
edistdd Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalaisyritysten osal-
listumista kansainvéliseen kauppaan ja arvoketjuihin.

o

24.01.01 Toimintamenot

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin esitetdan 238,8 milj. euroa, mika on 1,3 milj. euroa enem-
man kuin vuoden 2020 talousarvioesityksessa oli. Rahoituksesta 1,0 milj. euroa on kertaluon-
teista.

Ensi vuoden talousarvio vahvistaa Suomen kansainvélista vaikuttavuutta ja tukee koronapande-
mian hallintaa ja jalkihoitoa. Kuluvan vuoden tavoin talousarvioesityksessa painottuvat Suomen
edustustoverkon toimintaedellytysten parantaminen, osallistuminen kansainvaliseen konfliktines-
toon ja rauhanvalitykseen seka kehitysrahoituksen tason varmistaminen.

Koronapandemian hallinta ja jalkihoito tulee entisestaan lisaamaan tarvetta kansainvéliselle yh-
teistydlle, mika vaatii lisdtoimia my6s Suomelta.

Suomi toimii Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana v. 2021 seka pyrkii jaseneksi
YK:n ihmisoikeusneuvostoon vv. 2022-2024.

Maahantuloasioiden sujuvoittamista jatketaan péaépainon ollessa osaajien tydperaisen maahan-
muuton pullonkaulojen purkamisessa seka viisumitoiminnan kehittamisessa.

Kipupiste: Edustustoverkon rahoituksen turvaaminen, edustustojen Team Finland -resurssointi
seké kasvavat turvallisuusuhat ja niiden aiheuttamat menot edustustoissa.

Edustustoverkko

Ulkosuhteiden hoito nojaa kattavaan edustustoverkkoon. Suomen edustustoverkkoa on vii-
meisen 15 vuoden aikana jouduttu saastosyista supistamaan tasolle, mika ei enda vastaa Suo-
men tarpeisiin nopeasti muuttuvassa toimintaymparistéssa. Hallitusohjelmassa linjataan neljan
uuden edustuston perustamisesta vuosina 2020 - 2022. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
edustustoverkkoa on tarkoitus "laajentaa ja vahvistaa muun muassa Afrikassa seka Etela- ja
Kaakkois-Aasiassa”. Ensimmainen neljasta edustustosta, SL Manila, aloitti toimintansa 1.9.2020.

1



ULKOMINISTERIO 20.10.2020

Vuodelle 2021 on varmistettu rahoitus yhden uuden edustuston avaamiselle. Taman lisaksi
ulkoministeriod on esittéanyt hallituksen kertaluonteisista tulevaisuusinvestoinneista (ns. kakkos-
kori) rahoitusta kahden muun edustuston avaamiselle ensi vuoden aikana. Hallitusohjelmaa laa-
dittaessa ei pystytty ottamaan huomioon koronakriisin vaikutuksia Suomen taloudelle ja erityisesti
ulkomaankaupalle. Ulkoministerion osalta osallistuminen yritysten viennin ja kansainvalistymisen
edistamiseen korostuu viela aikaisempaa enemman ja tdma tulisi ottaa huomioon perustettavien
edustustojen maarassa, sijainnissa ja aikataulussa. Tasta syysta hallitusohjelmaan sisaltyvien
edustustojen perustamisen lisdksi on esitetty kahden uuden edustuston perustamista.
Paattksid ensi vuonna avattavien edustustojen sijainnista ei ole tehty. Sijaintipaikkojen har-
kinnassa lahdetaén hallitusohjelman kirjauksesta. Taman lisaksi harkinnassa painotetaan edus-
tuston sijainnilla tavoiteltavia kaupallistaloudellisia hy6tyja Suomelle. Edustuston toimintaprofii-
lista riippuen ulkoministerio harkitsee myds kevyen mallin edustutumista uusien edustustojen
kohdalla.

Edustustojen tilanne, turvallisuusuhat ja koronan vaikutus toimintaan

Edustustojen tyd koronapandemian keskelld on ollut korvaamatonta: se on ollut tarkeaa niin
kriisin nopean etenemisen seurannassa, ennakoinnissa ja ymmartamisessa kuin suomalaisten
auttamisessa eri puolilla maailmalla. Pohjoismainen ja EU-koordinaatio kotiutuslennoissa on yksi
esimerkki onnistuneesta yhteisty6sté kriisiin vastaamisessa.

Suomen ulkomaanedustustot ovat olleet globaalin Covid 19 -tilanteen takia suuren pai-
neen alla. Useimmissa asemamaissa koronatilanne on ollut ja jatkunee merkittéavasti Suomea
vaikeampana. Edustustojemme toimintakyky on tésta huolimatta sailynyt pd&osin hyvana. Vain
kolme edustustoa (Bagdad, Katmandu, Yangon) suljettiin tilanteen vuoksi tilapaisesti kevaan ai-
kana, kaikki on sittemmin avattu uudelleen. Edustustoverkko pyritaan pitamaan toimintakykyisind
vaikeasta tilanteesta huolimatta - ja juuri sen takia.

Edustustojen henkilostoa kuormittavat mm. asemapaikkojen liikkumisrajoitukset ja mat-
kustuskiellot seka yleinen tyomaéaran kasvaminen. Seuraamme saannoéllisesti edustustojen
henkildston jaksamista ja kohdennamme tilanteen mukaan tukitoimia. Henkilosté on edustusto-
verkkomme téarkein voimavara.

Merkittdva haaste edustustojen varautumisessa on paikallisesti hankittavat terveyspalvelut seka
ladketieteellisen evakuoinnin toimivuuden varmistaminen kaikissa olosuhteissa. Mahdollisesti tar-
vittavien evakuointitoimien osalta olemme korottaneet valmiuttamme huomattavasti.

Pidemmalla aikavalilla poikkeusolot saattavat edustustot haavoittuvaan tilanteeseen mm.
tietojarjestelmien ja laitteiden asennusten viivastyessa matkustusrajoitusten takia.
Turvallisuusuhat ovat lisdaantyneet myds perinteisesti turvallisiksi koetuilla alueilla. Korona
on lisdnnyt epavakautta entisestaan, erityisesti hauraissa valtioissa. Kyberuhat ovat lisaantyneet
viime aikoina merkittavasti.

Edustustoverkon tukemisen kannalta toimivat etayhteydet ja etédhallinta ovat osoittautuneet hy-
vaksi ratkaisuksi, jota tulee kehittéaa edelleen.

Team Finland ja viennin edistaminen

Suomen vientia ja suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia edistetdéan talouskasvun ja
tyollisyyden tukemiseksi. Samalla vahvistetaan edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyota.
Ulkoministerié on yksi neljastd Team Finland-vientiverkoston neljasta ydintoimijasta. Muut kolme
ovat Business Finland, Finnvera sek&a ELY:t/TE:t. TAmé&n vientiverkoston kehitysty6ta linjaavat
seka vuosi sitten hyvaksytty Team Finland -strategia ettéd uusi Viennin- ja Kansainvalisen
Kasvun Ohjelma (VKKO). Naiden ydinasiakirjojen keskeinen ajatus on auttaa suomalaisyrityksia
maakunnista maailmalle seka valittaa relevanttia tietoa maailmalta maakuntiin suomalaisyritysten
tarpeisiin. Molemmissa on lukuisia kaytannon tavoitteita Team Finland-verkoston toiminnan te-
hostamiseksi: kysyntavetoisten suurempien vientiekosysteemien luominen ja kehittaminen, Team
Finland -kansainvalistamispalveluiden kehittdminen, kotimaisen ja ulkomaisen rahoitustarjonnan
parempi hyodyntaminen ja vahahiilisten bio- ja kiertotalouden liikketoimintamahdollisuuksien pa-
rempi hyédyntaminen.
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Ulkoministeritsséa aloitettiin kesakuussa pilottikokeilu Business to Government (B2G), johon
littyvat keskeisesti ns. teemasuurlédhettildiden toiminta ja jolla pyritddn vastaamaan em. tavoittee-
seen luoda suurempia vientiekosysteemeja Suomeen. Teemaldhettilaita on nimitetty seuraaviin
vientikokonaisuuksiin tai ekosysteemeihin: koulutus, energia- ja kiertotalous, innovaatiot, kauppa
ja kehitys seka terveys- ja hyvinvointisektori. Tavoitteena on luoda aiempaa suurempia vientiko-
konaisuuksia suomalaiseen vientiin eli kannustaa suomalaisyrityksia laajempaa ja syvempaan
yhteisty6hon, joissa vetdjana toimisivat suuremmat ns. veturiyritykset.

Team Finland -ulkomaanverkostoa tulee vahvistaa lisdamalla sek& Business Finlandin etta
ulkoministerion ulkomailla olevien vientiresurssien maaraa. Ulkoministerio on esittanyt halli-
tuksen kertaluonteisiin tulevaisuusinvestointeihin (ns. kakkoskori) 20 htv:n lisdpanostusta Suo-
men ulkomaan edustustoihin Team Finland -tehtaviin. Samalla tutkitaan mahdollisuutta saada
EU:n elpymispaketista lisda vientiresursseja talousarvioon esitettavan resurssoinnin paalle.
Team Finland -yhteistydssa pyritdé&dn myos koronan vuoksi kehittamé&an tapoja hyddyntaa entista
paremmin digitaalisia tyokaluja vienninedistamisen tueksi. Uusista markkinamahdollisuuk-
sista jaetaan tietoa suoraan yrityksille asiakkuuksien hallintajarjestelméaé (CRM) hyodyntéen. Se
on tarked digitaalinen vienninedistamisen tydkalu, johon on koottu kattavasti tietoa suomalaisista
yrityksista. Myds Team Finland -vierailuita on alettu toteuttaa virtuaalisesti. Virtuaaliseen vierailu-
vaihtoon varaudutaan myds jatkossa koronapandemian pitkittyessa. Erilaiset webinaarit vienti-
mahdollisuuksia koskevan tiedon kasvattamiseksi ovat olleet arkipaivaé jo pidempaan.

24.01.74 Talonrakennukset

Momentille esitetaan 12,3 milj. euroa, josta kertaluonteista rahoitusta edustustoverkon vahvista-
miseen ja kiinteistomuutoksiin 4,3 milj. euroa.

Maararahakehys 8,0 milj. euroa/vuosi on sidottu kiinteistdjen tasearvoon (5 % tasearvosta).
Kipupiste: Ulkomaan kiinteistdjen korjausvajeen johdosta investointirahoituksen tasoa tulee tar-
kastella viimeistaan vaalikauden loppupuolella.

24.10.20 Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot

Ulkoministerion paaluokassa menoihin esitetaan 53,1 milj. euroa vuosittain (UM + PLM yhteensa
111,81 milj. euroa). Taso on sama kuin vuoden 2020 talousarviossa.

Operaatioissa toimivan henkildston maaran arvioidaan vuonna 2020 olevan enimmillaédn noin 500
henkildtyévuotta.

Suurimmat operaatiot ovat UNIFIL-operaatio Libanonissa, koulutusoperaatio Irakissa ja Resolute
Support -operaatio Afganistanissa.

Momentilla on ns. varalla olo -rahaa 7,6 milj. euroa.

24.10.21 Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan

Tarkoitukseen esitetaan yhteensa 17,6 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti maararahat kasvavat 1,0 milj. euroa verrattuna vuoden 2020 talous-
arvioon.

Operaatioissa toimivan henkildston maaran arvioidaan vuonna 2021 olevan noin 130 asiantunti-

jaa.

Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu EU:n operaatioihin. Alueelliset
painopisteet ovat Ukrainassa, Georgiassa, Irakissa ja Somaliassa.

24.10.22 Rauhanvalitys

Rauhanvalitykseen esitetdan 1,0 milj. euroa.

Kehyskauden lopussa maararahat nousevat pysyvasti 2,0 milj. euroon/vuosi.

Suomen tavoitteena on edistaa rauhanvalitysté ja -rakentamista. Suomi tukee rauhanvalitykseen
liittyvia vuoropuheluprosesseja, edistda kaynnissa olevien konfliktien ratkaisua seka vahvistaa
rauhanvalitystoimintaa ja rauhanvalityskapasiteettia niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin



ULKOMINISTERIO 20.10.2020

24.90.50 Eréat valtionavut
¢ Momentille esitetdén 1,64 milj. euroa.
e Momentilta myOnnettévien valtionavustusten tulee liittyd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
linjauksiin ja kansainvalisiin sitoumuksiin seka yleisesti ulkoministerion toimialaan.
o Maararahasta 445 000 euroa on tarkoitus varata kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotukseen.
¢ Valtionavustuksista jarjestetaan erilliset hakukierrokset.

24.90.66 Eraat jAsenmaksut ja rahoitusosuudet
e Jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin esitetaan 89,1 milj. euroa.
o Maararahaa saa kayttaa ulkoministerion toimialaan liittyvien jarjestdjen jAsenmaksujen ja vapaa-
ehtoisten rahoitusavustusten maksamiseen.
e Suurin osa maararahasta kohdistuu Suomen maksuosuuksiin YK:lle.
o Kipupiste: Kurssimuutokset vaikuttavat huomattavasti momentin maararahatarpeeseen, silla
maksujen kokonaissummasta noin puolet on dollaripohjaista.

24.90.68 Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (IBA)

¢ Momentille esitetdaan 2,4 milj. euroa. Maararahat nousevat pysyvasti hallitusohjelman mukaiselle
3,0 milj. euron tasolle vuonna 2023.

¢ Yhteisty6 on tarkea keino edistaa lahialueiden vakautta ja turvallisuutta, kestavaa kehitysté ja ta-
loudellisia toimintamahdollisuuksia. Tarkeédnéa osana alueellista yhteisty6td Suomi edistaa ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen.

¢ Alueellinen yhteisty6 tarjoaa toimivan foorumin tehda kaytanndnlaheista yhteistyota Vendajan
kanssa Suomen intressien pohjalta EU:n pakotepolitikan ja valikoivan kanssakaymisen periaat-
teiden mukaisesti.

e Paaosa momentin maararahasta siirretaan muiden hallinnonalojen kayttéon.

12.24.99 Ulkoministerion hallinnonalan tulot

¢ Ulkoministerion hallinnonalalle arvioidaan kertyvéan 24,8 milj. euroa sellaisia tuloja, jotka eivat si-
sélly ministerion toimintamenoihin.

e Tulot kertyvat hallinnonalan viisumien kasittelymaksuista, kansainvalisten jarjestjen jasenmak-
sujen ja maksuosuuksien seka kehitysavun palautuksista, YK:n sotilaallisesta kriisinhallinnasta
maksamista palkkausmenokorvauksista, konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 johdosta toisilta
jasenvaltioilta mahdollisesti saatavista korvauksista, seké& muista tuloista, joita ei ole nettoutettu
hallinnonalan menomomenteille.

e Tulojen arvioitu maara on yli 30 milj. euroa pienempi kuin vuodelle 2020 alun perin arvioitu
maara. Vahennys johtuu paaasiassa viisumien kasittelymaksujen maaran arvioidusta romahtami-
sesta ja siitd, etta vuodelle 2021 ei ole suunniteltu kiinteistdjen myynteja.

o Talla hetkella nayttaa epatodennakdiselta, ettd talousarvioesityksessa esitetyt viisumitulot sailyisi-
vat edes talousarvioesityksen mukaisina.



