SUTMEN
LUKIOLAISTEN
L'ITTO

LAUSUNTO
Eduskunnan sivistysvaliokunnalle
Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (HE 146/2020)

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittdd mahdollisuudesta lausua sivistysvaliokunnalle valtion

talousarvioesityksesté vuodelle 2021. SLL lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
Opiskeluhuolto

Opiskeluhuollon palvelut ovat yksi tdrkeimmista varhaisen ja ennaltaehkaisevan tuen muodoista
lukioissa. SLL kannattaa lampimasti hallituksen tavoitetta sitovista mitoituksista opiskeluhuollon
palveluihin. Nykyisin opiskeluhuollon palvelujen saatavuudessa on isoja alueellisia eroja eivatka
palvelut toteudu lain vaatimusten mukaisesti varsinkaan psykologi-, kuraattori- ja |&dkdripalveluissa
(TEAviisari). Mitoitusten s&atdmisen ja resurssilisdysten myo6ta alueellinen tasa-arvo palveluiden
saatavuudessa paranee. SLL katsoo, ettd lukioissa tulee olla taysipaivdinen terveydenhoitaja,
koulukuraattori ja -psykologi enintddn 600 opiskelijaa kohti, sekd tdysipadivainen ladkari 2000
opiskelijaa kohti. Kun henkilostomitoitusten suuruudesta tehddan esitys, SLL edellyttds, ettd
opiskeluhuollon palveluiden vahvistamiselle varattuja mé&&rarahoja tarkastellaan uudelleen, jotta

toimintojen laadusta voidaan pitda huolta.

Valmisteilla olevan sote-uudistuksen osalta SLL vastustaa opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden siirtamistd hyvinvointialueiden vastuulle ja esittdd sen sijaan, ettd nadiden
palveluiden jarjestamisvastuu sdilyy jatkossakin oppilaitoksen sijaintikunnalla. Talla tavalla voidaan
varmistaa, ettd palvelut ovat opiskelijoiden saatavilla oppilaitosten l1dheisyydessé tai niiden omissa
tiloissa, eivdtkd muutu kaukana lukion arjesta tapahtuvaksi korjaavaksi vastaanottotyoksi. SLL
katsoo, etta hallituksen esitys rikkoo oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarkoitusta, silld lain mukaan
opiskeluhuoltoa tulisi toteuttaa ensisijaisesti ennaltaehkdisevdand koko oppilaitosyhteisdd tukevana
yhteisollisend opiskeluhuoltona. Hallitus on luvannut, ettd lainsdadanndlla varmistetaan |&hipalvelut,

mutta huoli on silti olemassa esityksen lisdtessa kuraattoreille ja psykologeille uusia tehtavia
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muualta sosiaalihuollon piiristd. Jarjestamisvastuun siirtamisen sijaan tulisi keskittya siihen, miten

henkilostomitoitukset parantavat opiskeluhuoltopalveluiden saatavuutta ja laatua valtakunnallisesti.

e SLL kannattaa opiskeluhuollon palveluihin sitovia henkildstomitoituksia.
e SLL ei kannata opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtoa hyvinvointialueiden
vastuulle, vaan esittdda, ettd nadiden palveluiden jarjestdmisvastuu sailyy oppilaitoksen

sijaintikunnalla.
Opiskeluterveydenhuollossa tarvittavat uudistukset mielenterveyspalveluihin

Nuorten perustason mielenterveystyd tulee rakentaa osaksi opiskeluterveydenhuollon arkea.
Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu lakisdateisesti myds opiskelijoiden perustason sairaanhoito,
mukaan lukien mielenterveyspalvelut. Kaypa hoito -suosituksissa linjataan, ettd lyhytterapiat ja
vaikuttavaksi todetut psykoterapiat sekd muut psykososiaaliset hoito- ja kuntoutusmenetelmat
kuuluvat mielenterveys- ja paihdehairidissd perusterveydenhuollon palveluvalikoimaan. Talta osin
opiskeluterveydenhuollon mahdollisuudet toimia opiskelijoiden mielenterveysongelmien perustason
hoitotahona ovat hyvéat. Pitkdaikainen toiminnan aliresursointi ja hoidon hajauttaminen
opiskeluterveydenhuollosta muualle perusterveydenhuoltoon ovat kuitenkin sydneet né&itad

edellytyksia.

Perustason mielenterveystyd® on rakennettavissa osaksi opiskeluterveydenhuollon ja oppilaitosten
arkea, mutta se edellyttda tahtotilaa ja sen mydéta tydhén kohdennettuja riittévid resursseja. Muina
ratkaisuina SLL esittdd aiemmin mainittujen henkilostomitoitusten toteuttamisen liséksi
lyhytterapioiden tuomista osaksi opiskeluterveydenhuoltoa sekd yleisen prosessin luomista
opiskeluterveydenhuollon mielenterveystydlle, minkd mukaisesti mielenterveys- tai paihdeongelman
takia mielenterveyshoitoa tarvitsevalle tarjotaan ensivaiheen tukea, kuten terveydenhoitajan tai
psykologin tarjoamaa tukea. Lisdksi opiskeluterveydenhuollon ammattilaisten tulee saada
mielenterveysstrategian mukaista tdydennyskoulutusta ja parantaa tiedonkulkua eri ammattilaisten

valilla.
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e Sl esittdd opiskeluterveydenhuollon mielenterveyspalveluiden kehittdmistoimiksi resurssien
lisdamista, selkean hoitoprosessin luomista, lyhytterapioiden tuomista osaksi

opiskeluterveydenhuoltoa ja henkildston tdydennyskouluttamista mielenterveyden teemoista.
Erityisopetus ja muut uudistukset tukipalveluihin

Syksylla 2021 tulee voimaan lukiolain kirjaus oikeudesta erityisopetukseen tai muuhun yksildlliseen
oppimisen tukeen. Voimaantuloa tulee seurata tiiviisti ja arvioida, miten laki toteutuu lukion arjessa.
Samaan aikaan voimaan tulee myos jalkiohjausvelvoite, jonka avulla ilman korkeakoulupaikkaa
jaanyt ylioppilas voi seuraavan vuoden ajan saada jatko-opintojen ohjausta omasta
oppilaitoksestaan. Nama molemmat uudistukset ovat SLL:n pitkdan tavoittelemia ja todella
kaivattuja, ja ne myods vastaavat koronan aiheuttamiin muutoksiin ja nykyisten tukipalveluiden

puutteisiin.
Opinto-ohjaus

Opinto-ohjaukseen kohdistuu merkittdvida paineita ja odotuksia: monet viime vuosien
koulutuspoliittiset uudistukset, esimerkiksi opiskelijavalintojen uudistukset, edellyttavat tuekseen
oikea-aikaista ja laadukasta opinto-ohjausta. Opinto-ohjauksen resurssit eivat kuitenkaan ole
kehittyneet vastaavassa suhteessa. Myds koronakevaan aiheuttama poikkeustilanne on esimerkki

siitd, ettd opinto-ohjauksen tarve on jatkuvassa kasvussa.

Myds oppivelvollisuuden laajentaminen lisdisi entisestddn opinto-ohjauksen tarvetta. Tastd syysta
SLL katsoo vaélttamattomaksi, ettd oppivelvollisuuden laajentamista sdddettdessd kdynnistetdan
my®s opinto-ohjauksen mitoituksen valmistelu siten, ettd Iukiokoulutuksessa yhdelld
opinto-ohjaajalla voisi olla enintddn 200 ohjattavaa. Hallitusohjelmassa on linjattu asian
selvittamisestd, nyt tulisi pdasta selvittdmisesta kaytantoon. OAJ on laskenut lukiokoulutuksesta

puuttuvan 190 opoa.

e SLL esittdsd, ettd oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd kdaynnistetddn opinto-ohjauksen

mitoituksen valmistelu.
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Opettajien osaamisen kehittaminen

Ajankohtainen koronatilanne haastaa lukioita ja opettajien osaamista. Korona-aikana lukiolaisia on
huolettanut opettajien valmiudet sdhkdiseen opetukseen ja riittavan monipuolisten opiskelutapojen
huomioiminen. Lukiolaisten Liiton huhtikuussa 2020 tekemé&n kyselyn mukaan noin puolet
lukiolaisista koki, ettd opettajilla on ollut riittdvat valmiudet s&hkodisen opetuksen toteuttamiseen.
Vain noin neljdsosa vastaajista arvioi, ettd etdopetus on tukenut riittdvan monipuolisesti omia
oppimistapoja. Opetuksessa on tédrked huomioida, ettd etdopetus on kasvattanut selvasti

lukiolaisten tyomé&araa.

Opettajien arviointiosaamiseen tulee panostaa seka perus- ettd tdydennyskoulutuksessa. Koska
perusopetuksen péaéattotodistuksia kaytetdan opiskelijavalinnoissa, on huolehdittava, etta
perusopetuksen oppilaita kohdellaan arvioinnissa yhdenvertaisesti. Karvin selvitykset ovat

osoittaneet arvosanojen vertailtavuudessa koulujen valilld olevan ongelmia.

Opettajien osaamisen kehittdmisessé on erityisesti huomioitava opiskelijoiden osallisuus. Opettajien
mydnteinen suhtautuminen osallisuuteen edesauttaa opiskelijoiden hyvinvointia ja sisaista

motivaatiota.
Maksuton toinen aste ja oppivelvollisuuden laajentaminen

SLL kannattaa maksuttoman toisen asteen toteuttamista. SLL katsoo, ettd maksuttoman toisen
asteen toteuttaminen olisi merkittdva keino vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa sekd ehkaista
sosioekonomisista syistd tapahtuvaa koulutuksen keskeyttdmistd. Sen sijaan SLL ei pida
oppivelvollisuuden laajentamista nykyisestd tehokkaana toimena nostaa koulutus- ja osaamistasoa.
Olennaisempaa olisi suunnata toimet opiskelijoiden motivaation sekd kouluviihtyvyyden

kehittamiseen koko koulutuspolulla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen kustannukset on korvattava
koulutuksen jarjestdjille tdysimaardisesti. SLL on huolissaan, ettei velvoitteiden lisaamisesta

puutteellisin resurssein muodostu jalleen uutta leikkausta koulutuksen rahoitukseen.
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SLL on erityisen huolissaan esitetystd aikataulusta. Voimaantulon aikataulu olisi liilan kired
normaalioloissakin, mutta ottaen huomioon koulutuksen jarjestdjien koronapandemiasta johtuvat
paineet sekd samaan aikaan lukioissa tyon alla olevat paikalliset opetussuunnitelmat, esitetyssa
aikataulussa pysyminen on mahdotonta. Koulutuksen j&arjestdjillda on oltava riittdvasti aikaa ja
resursseja uudistuksen toimeenpanoon. SLL katsoo, ettd voimaantuloa tulee siirtda siten, etta

oppivelvollisuutta koskeva lainsdddanto astuu voimaan aikaisintaan 1.1.2022.

e SLL on huolestunut oppivelvollisuuden laajentamisen aikataulusta ja resursseista. M&ararahat on
nostettava tasolle, joka korvaa kustannukset koulutuksen jarjestdjille tdysimaaraisesti.

e SLL kannattaa lampimasti maksuttoman toisen asteen toteuttamista.

Koulumatkatuki

SLL pitdd tervetulleena koulumatkatukeen esitettyja muutoksia maksuttoman koulutuksen piiriin
kuuluville toisen asteen opiskelijoille 1.8.2021 lukien. Erityisen positiivisina muutoksina SLL pitaa
omavastuuosuuden poistoa sekd tukeen oikeuttavien péaivien laskentatavan joustavoittamista. SLL
on kuitenkin pettynyt, ettd aiemmin lakiesityksessa mukana ollut kilometrirajan laskeminen 10
kilometristd 5 kilometriin muutettiinkin 7 kilometriin saastétoimena. SLL katsoo, etta perusopetuksen
piirisséd olevien 5 kilometrin rajaan yhtenevédinen linjaus olisi oikeudenmukainen ja turvaisi
mahdollisimman monelle heikossa taloudellisessa asemassa olevalle toisen asteen opiskelijalle

maksuttomat koulumatkat.

e SlLL kannattaa koulumatkatukeen tehtdvid muutoksia, mutta vaatii tuen saamisen rajan

alentamista 5 kilometriin.
Lukion laatuohjelma

SLL kannattaa lampimadsti esitettyd lukion laatuohjelmaa, jolle kohdennetaan tdydentavassa
talousarvioesityksessa 15 miljoonaa euroa. Lukiokoulutuksen laadun ja saavutettavuuden
kehittamiselle on suuri tarve, jotta jokaisella olisi mahdollisuus kdyda lukiota kotoa kdsin ja jotta

lukioiden toimintakulttuuria voidaan modernisoida ja oppimisymparistoista tehdad monipuolisempia.
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Laadukkaaseen lukiokoulutukseen kuuluu, ettd teknologiaa ja digitaalisia sisdltdja hyddynnetdan

luontevasti ja joustavasti opetuksessa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu 20 miljoonaa euroa lukiokoulutuksen laatu- ja
saavutettavuusohjelmaan. Siksi SLL ihmettelee, minne budjettirihen p&&atoksesta jai

hallitusohjelmaan kirjattu saavutettavuuden huomioiminen ja puuttuva 5 miljoonan euron rahoitus.

SLL esittda, ettd laatuohjelmalla luodaan valtakunnallinen opiskelijapalautejarjestelma. Vastaava
jarjestelmd& on jo kaytossa korkeakoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijoilta
kysyttava palaute on erinomainen matalan kynnyksen tapa osallistaa heitd lukion kehittdmiseen.

Palautejarjestelma tarjoaisi vertailukelpoista tietoa opiskelijoiden hyvinvoinnista (SiVM 2/2018).

e SLL kannattaa [ampimasti lukion laatuohjelmaa (15 miljoonaa euroa). SLL esittds, ettd rahoituksen
avulla toteutetaan valtakunnallinen opiskelijapalautejarjestelma.
e SLL kuitenkin huomauttaa, ettd hallitusohjelman kirjaukseen ndhden ohjelmasta puuttuu 5

miljoonaa euroa, ja samoin laatuohjelman yhteydesta on poistettu saavutettavuus.
Lukion rahoitus ja rahoitusjarjestelman uudistustarve

Lukion yksikkohinnat eivat kata laheskdan kokonaan lukiokoulutuksen jarjestamisen todellisia
kustannuksia. SLL toteaa, ettd on valttamatonta ja kiireellistd palauttaa rahoitus niin, ettd rahoitus ja
syntyvat kustannukset vastaisivat toisiaan. Lukiokoulutuksen rahoitusvaje on yli 100 miljoonaa
euroa, mikd syntyy rahoituslakiin kirjatusta pysyvastd leikkurista, joka véhentda toteutuneista
kustannuksista vuosittain 996,13 €/opiskelija (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta). SLL

esittda, ettd rahoituslaissa maaritellysta leikkauksesta keskimaaraisiin yksikkodhintoihin luovuttaisiin.

Lukioverkko on harventunut viime vuosien aikana. Lukioverkon harvenemisen myota yha useampi
nuori joutuu hakeutumaan lukioon kauas kotoaan. Nykyisin alle 60 opiskelijan ja alle 200 opiskelijan
lukiot saavat korotettua yksikkohintaa. SLL ehdottaa, etta tdsta niin sanotusta pienten lukioiden
lisdstd luovuttaisiin ja siirryttdisiin saavutettavuuslisdan, jossa otetaan huomioon ikdluokan suuruus

sekd kunnan syrjaisyys. Nain lukiokoulutuksen saavutettavuutta voitaisiin turvata.
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SLL kannattaa lukioiden rahoitusjarjestelmén uudistamista siten, ettd osaksi rahoituksen
maaraytymisperusteita otettaisiin edelld kuvatut saavutettavuuslisd sekad opiskelijapalaute, jolla

voitaisiin parantaa lukiokoulutuksen laatua.

e SlLL vaatii luopumista lukiokoulutuksen suorasta leikkauksesta, joka on noin 1000 euroa

lukiolaista kohden. Lisaksi SLL kannattaa rahoitusjarjestelmé&n uudistustydn aloittamista.
Etdopetuksen vaikutus lukiolaisiin ja tukipalveluihin

SLL selvitti huhtikuussa kyselytutkimuksella miten kevadn poikkeustilanne vaikutti lukiolaisiin.
Etdaopiskelu rasittaa lukiolaisia selvasti enemman kuin tavanomainen opiskelu: yli puolella etdopetus
lisdsi viikoittaista tyomadaaraa. Huolestuttavaa on, ettd 1dhes puolet lukiolaisista kokee opetuksen
laadun heikentyneen. Samalla on noussut huoli, miten eri opiskelutavat huomioidaan. Vain noin

neljasosa vastaajista arvioi, ettd etdopetus on tukenut riittdvan monipuolisesti omia oppimistapoja.

Kyselysta saatiin erityisen huolestuttavia tuloksia lukiolaisten kuormittumisesta: jopa 60 prosenttia
vastaajista kokee etdopiskelun henkisesti raskaaksi. Siksi SLL pitdad tarkedna, ettd kaikkialla
koulutuspoliittisessa paatoksenteossa huomioidaan etdopetuksen myo6td merkittavasti kasvanut

opiskelutaakka sekéd ohjauksen ja tuen tarve.

Aluehallintoviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion tiedotteesta (21.10.2020) kay ilmi, etta
peruskouluissa opiskeluhuollon tarve on lisdantynyt koronavirusepidemian aikana. Kevaallda myos
lukioiden osalta oli ilmeista, ettei palveluiden piiriin hakeuduttu, vaikka tarvetta tuelle olisi ollut, ja
toisaalta myos palveluiden saatavuudessa on ollut paikoin puutteita. Palveluihin hakeutumisen
haasteisiin tulisi puuttua paremmalla tiedottamisella ja esimerkiksi selkeyttamalla opiskeluhuollon
kokonaisuutta ja sen ennaltaehkaisevid toimia entisestdan. Tuen lisddmistd ja tdsmatoimia tulee

myds jatkaa syksyn 2020 jéalkeenkin.
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Helsingissa 21.10.2020

Adina Nivukoski Heikki Luoto
Puheenjohtaja Paasihteeri

Lisatietoja:
sosiaalipoliittinen asiantuntija liris Hynénen, 050 377 7729, iiris.hynonen@lukio.fi
koulutuspoliittinen asiantuntija Toni Ahva, 050 440 9647, toni.ahva@lukio.fi
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