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Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021. Kuuleminen
22.10.2020. Teema: Itdmeren suojelu, maankaytén iimastovaikutukset

Ymparistdvaliokunta on pyytanyt lausunnon Itdmeren suojelusta ja maankayton ilmastovaikutuksista liittyen
hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi vuodelle 2021. Suomen ymparistokeskus keskittyy lausunnossaan
Itdmereen paatyvaan kuormitukseen ja mahdollisuuksiin vahentaa erityisesti maataloudesta peraisin olevaa
kuormitusta.

Itdmeren kuormitus laskenut, rehevoityminen yha ongelma

Itimereen sen kaikista rantavaltioista yhteensa tuleva fosforikuormitus on laskenut noin 60 prosenttia ja
typpikuormitus 33 prosenttia 1980-luvun huippuvuosista. Kuormitusvahenemaa vastaavaa muutosta Itameren tilassa
ei kuitenkaan ole nahtavissa: itdisimman Suomenlahden tila on parantunut, mutta Selkdmeren huonontunut. Meren
tilan hidas vaste kuormitusmuutoksiin selittyy vertaamalla ainemaaria: Iltameren fosforikuormitus on nykyisin noin
30 000 tonnia vuodessa, kun Itdmeren vedessa fosforia on 600 000 tonnia ja veden kanssa vuorovaikutuksessa
olevassa pohja-aineksessa 1 600 000 tonnia. Itdmeren hyvan ekologisen tilan saavuttaminen edellyttaa edelleen
voimakasta ja pitkajanteista paastdjen vahentamista. Tahan tahtaa ltameren merellisen ympariston suojelukomission
HELCOMin toimintaohjelma ja sen maakohtaiset paastdvahennystavoitteet.

Suomesta Itdmereen péaatyy vuosittain 3500 tonnia fosforia ja 77 000 tonnia typpea (2010-2019)", mik& on noin 10
prosenttia ltdmeren kokonaiskuormituksesta. Kuormituksessa ei ole vuoden 1995 jalkeen tapahtunut merkittavia
muutoksia. Pidemmalla aikavalilld fosforin ja typen pistekuormitus (teollisuus, yhdyskunnat) on huomattavasti
pienentynyt, tosin yhdyskuntien typpikuormitusta on edelleen mahdollista vahentaa. Maatalouden osuus ihmisen
aiheuttamasta fosforikuormituksesta vaihtelee merialueittain Perameren 52 prosentista Saaristomeren 78 prosenttiin.
Yhdyskuntien melko korkean typpikuormituksen vuoksi maatalouden osuus Suomesta Itdmereen paatyvasta typesta
on hieman fosforia pienempi. Metsatalouden aiempaa suuremmaksi todettu kuormitus koskee erityisesti Perameren
valuma-aluetta.

Maatalouden ravinnekuormitus keskiossa

Maatalouden fosforikuormitus Peramereen ja Suomenlahteen on jonkin verran vahentynyt, mutta Saaristomereen
paatyva kuormitus ei lainkaan. Saaristomeren valuma-alueen maatalous pysyy siis yna Suomen ainoana HELCOMin
ns. kuormituksen hot spot -kohteena. liman maataloudessa jo tehtyja toimia kuormitus vesiin olisi kuitenkin nykyista
suurempi. limaston ldmpeneminen lisda niin typen kuin fosforinkin huuhtoumista ja siten toimia tarvitaan jo siihenkin,
ettd kuormitus ei kasva. Saaristomeren valuma-alueella ravinnekuormitus voi leudompien talvien johdosta kasvaa
jopa kolmanneksella vuoteen 2060 mennessa. Tasta viime talvi oli ikdva muistutus

Suomen merenhoitoa ohjaa merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma. Sen mukaan Suomen tulisi vahentaa
vuotuista fosforikuormitusta 440 tonnia vuodessa ja vuotuista typpikuormitusta 6600 tonnia. Paastévahennysten
toteutuessa rannikkovesiemme tila paranisi. Samalla Suomi tayttamalla HELCOMin paastdvahennystavoitteet?
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kannustaisi muita maita vahentdmaan kuormitustaan, mika pitkalla tahtaimella parantaisi myos ulappavesien tilaa.

Erityisesti fosforin osalta paastdvahennystavoitteet edellyttavat maatalouden kuormituksen voimakasta
vahentamista. Tama ei korjaannu hienosaaddlla vaan laajalle peltoalalle soveltuvilla kustannustehokkailla toimilla.

Peltojen lannoitus yha tarkemmaksi

Pelloilta huuhtoutuu vesiin kahdenlaista fosforia: liuennutta, vesien leville taysin kayttdkelpoista fosforia, ja
maahiukkasiin sitoutunutta fosforia. Liuenneen fosforin huuhtoutuminen on sita suurempaa, mita korkeampi on pellon
viljavuusanalyysin niin sanottu fosforiluku. Alustavien tulosten mukaan myds hiukkasmaisen fosforin
kayttokelpoisuus leville on sitd suurempi mita korkeampi on pellon fosforiluku. Siten pellon fosforiluvun alentaminen
on avainasemassa rehevoittavan fosforikuormituksen vahentamisessa.

Peltojen fosforitase (peltoon lannoitteissa ja lannassa annettu fosfori miinus sadon mukana poistuva fosfori) on
laskenut 1980-luvun lopun yli kolmenkymmenen kilon hehtaarikohtaisesta ylijddmasta nykyiseen muutaman kilon
ylijgdmaan. Tama myodnteinen kehitys nakyy peltojen fosforiluvussa kuitenkin viiveelld. Tilanne on analoginen
Itdmeren kuormituksen ja tilan valisen suhteen kanssa: maahan vuosikymmenien aikana kertynyt fosfori hidastaa
fosforitilan alenemista.

Peltojen fosforiluvun aleneminen nopeutuisi, jos ymparistétuen fosforilannoitusrajoja tiukennettaisiin, erityisesti ns.
erikoiskasvien osalta (vihannekset, peruna, sokerijuurikas). Lanta on ylivoimaisesti suurin kierratettdvissa oleva
fosforivaranto. Lannan fosfori riittdisi periaatteessa koko Suomen kasvintuotannon fosforitarpeen tyydyttamiseen,
mikali se saataisiin — esimerkiksi Varsinais-Suomen ylijadmaalueilta — alueille, joilla fosfori tuottaa sadonlisda. Tama
edellyttaisi muun muassa lannan kerdamista ja jalostamista tai laajaa systeemistd muutosta (ks. Luken lausunto ja
kasvisruokavalion edellyttama peltoala).

Vaikka kaikki tilat eivat ole sitoutuneet maaseutuohjelman ympéaristétuen piiriin, tulisi lannoitusta rajoittavan
lainsdadannon koskea kaikkia tiloja. TAma olisi mahdollista lisddmalla fosforilannoiterajat asetukseen erdiden maa-
ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamisesta. Lisdksi kuten Luonnonvarakeskus tuo esille omassa
lausunnossaan, on peltoalan vastattava todellista tarvetta. Tuottavuudeltaan heikkojen peltojen metsittaminen
vahentaisi seka kasvihuonekaasupaastoja etta ravinnekuormitusta.

Yksi juurisyy peltojen kuormitukselle on heikentynyt maan kasvukunto. Peltojen huonoa kasvukuntoa saatetaan
kompensoida ylisuurella lannoituksella. Kasvukuntoa parantavat esimerkiksi menetelmat, jotka kerryttavat hiilta
maahan. Menetelmien pitaisi kuitenkin olla sellaisia, ettd ne eivat lisaa liuenneen fosforin huuhtoutumista. Tama riski
on yksioikoisesti toteutettavalla talviaikaisella kasvipeitteisyydella. Esimerkiksi pitkdan jatkuvaan suorakylvdon liittyy
riski liuenneen fosforin huuhtoutumisen kasvusta.

Peltojen fosforiluku — tietoa paljon, mutta ei helposti saatavissa

Maatalouden ymparistékorvausjarjestelmaan sitoutuneiden viljelijdiden on seurattava peltolohkojensa fosforitilaa
viiden vuoden valein. Viljelija jarjestdd naytteenoton, lahettdd naytteet viljavuuslaboratorioon analysoitavaksi ja
sailyttaa tulokset maatilalla, josta lohkotason tieto ei vality seurannan tai tutkimuksen kayttéon. Fosforitietoja ja muita
kuormituksen kannalta olennaisia tietoja (esim. muokkaus, lannanlevitysala) siséltava ravinnetietokanta antaisi
mahdollisuuden kohdentaa toimia kaikkein kuormittavimmille lohkoille ja lisdisi tuotannon Iapinakyvyytta ja sdantelyn
uskottavuutta. Olisi myds harkittava, tulisiko maanaytteiden otto velvoittaa — ainakin osittain — viranomaisen
tehtavaksi nykyisen "omavalvontamallin” sijasta.

Nopeat toimet

Ymparistoministerion rahoittamassa vesiensuojelun tehostamisohjelmassa on kaynnissd laaja kipsinlevitys
Saaristomeren valuma-alueella (KIPSI-hanke). Vuosille 2020-2022 suunniteltu rahoitus riittda kasittelemaan noin
kolmanneksen valuma-alueen kipsikelpoisesta peltoalasta. Kipsi ei poista maatalouden kuormituksen juurisyyta,
mutta olettaen Kipsille viiden vuoden vaikutusajan, muutaman kerran toteutettuna kipsikasittely antaa aikaa peltojen
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fosforitilan alentamiseen. Vaihtoehtona kipsille — erityisesti jarvien valuma-alueille, joille kipsi ei sovellu — voivat tulla
kyseeseen rakennekalkki- ja ~maanparannuskuitukasittelyt, joita tutkitaan parhaillaan vesiensuojelun
tehostamisohjelman rahoituksella.

Seuranta ja tutkimus kustannustehokkaiden toimien taustalla

Maatalouden ravinnekuormituksen vahentamista on tutkittu Suomessa ja muualla pitkaan. Silti ravinnekuormitus ja
sen aiheuttama rehevdityminen on osoittautunut maailmanlaajuisesti ongelmalliseksi eikd menestystarinoita ole
likaa. Kustannustehokkaaseen ravinnekuormituksen vahentédmiseen kuuluu myoés se, ettd kuormitusta seurataan
laajasti ja kokemuksia uusista menetelmista kerataan systemaattisesti. Tasta hyvana esimerkkina toimivat kipsiin,
rakennekalkkiin ja maanparannuskuituihin liittyvat vesiensuojelun tehostamisohjelman rahoittamat valuma-aluetason
tutkimukset. Vesiensuojeluinnovaatiot voivat myds muodostua vientituotteiksi, mitéd esimerkiksi kartoitetaan kipsin
osalta Gypsum Initiative -hankkeessa.

"Kuormitusarviot riippuvat tarkasteltavasta ajanjaksosta ja muun muassa siitd onko kaytetty kuormitus vakioitu
vuosittain vaihtelevan virtaaman suhteen. Hajakuormituksen suuri riippuvuus saaoloista vaikeuttaa pienten
muutosten havaitsemista.

2Suomen paastévahennystoimet tayttyisivat maarallisesti, mutta eivat alueellisesti, silla Itdmeren toimintaohjelmassa
paastévahennykset on allokoitu Suomenlahdelle.

Valmistelija: Erikoistutkija Petri Ekholm
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