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Asiantuntijalausunto valtiovarainvaliokunnalle asiaan HE 146/2020 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

1 Talousarvion taustalla olevat kasvunakymat

Talousarvioesitys on laadittu tilanteessa, jossa Suomen talous on elpy-
massd koronaviruspandemian aiheuttamasta killisesté ja syvasti taantu-
masta. Elpymisen jatkuminen riippuu merkittdvassa maarin siitd, miten
viruksen levidmisen hallinnassa onnistutaan. Riskit heikommasta kehityk-
sestd ovat kohonneet tautitapausten kaannyttya uudelleen kasvuun.

Talousarvioesityksen pohjana oleva valtiovarainministerion ennuste ei
poikkea merkittdvasti mm. Suomen Pankin ennusteesta talouskasvun, tyol-
lisyyden tai julkisen talouden tasapainon osalta. VM:n ennusteen mukaan
Suomen talous supistuu 4,5 % vuonna 2020 ja kasvaa 2,6 % vuonna 2021.
Suomen Pankin syyskuussa 2020 julkaistun ennusteen mukaan vastaavat
luvut ovat -4,7 % ja +2,7 %. Valtiovarainministerié ennustaa tyollisyysas-
teen olevan 71,0 % vuonna 2021, kun vastaava Suomen Pankin ennuste on
70,6 %.

2 Julkisen talouden tila ja kestavyys

Julkisen talouden alijaidma pieneni vuosina 2015—2017 suhteessa brutto-
kansantuotteeseen, mutta vuosina 2018 ja 2019 se syveni jalleen hieman.
Koronakriisin my6ta alijadma on syventynyt jyrkasti, ja valtiovarainminis-
terio ennustaa alijaaman olevan 7,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2020. Vuodelle 2021 VM:n ennuste julkisen talouden alijaamaksi
on 5,0 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tassia ennusteessa on huomi-
oitu vuotta 2021 koskeva hallituksen budjettiesitys. Alijaamén ennustetaan
siten pienenevin edellisestd vuodesta, mutta jaavan yha suureksi.

Julkisen talouden alijiama on vaistimaton seuraus terveydenhuollon re-
surssien turvaamisesta pandemian aikana seka yritysten ja kotitalouksien
tukemisesta yli pahimman talouden taantumavaiheen. Vaikka kriisin vali-
ton hoito on vield kesken, entisestdin kasvava julkinen velka ja heikentynyt
tyollisyys tekevat entistakin tairkeammaksi huomioida myos pidemman ai-
kavalin nakymat.

Julkisen talouden kestavyysvaje eli etaisyys velkakestavyyden varmista-
vaan julkisen talouden rahoitusasemaan oli verrattain suuri jo ennen ko-
ronakriisia. Nyt julkisen talouden tila heikkenee merkittavasti. Siksi nyt
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onkin entista suurempi tarve paattaa tyollisyysastetta nostavista uudistuk-
sista ja muista julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta vahvistavista
konkreettisista toimista.

Hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen velkasuhteen kasvu 70-75
prosenttiin tdlla vuosikymmenelld. Jos valmisteltavat rakenteelliset kasvua
vauhdittavat uudistukset eivit riitd vahvistamaan julkista taloutta tavoitel-
lusti, hallitus on sitoutunut toteuttamaan uusia toimenpiteita tai turvautu-
maan myos julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti vaikuttaviin toimiin.
Tassa poikkeuksellisessa tilanteessa tavoitteen saavuttamisen kannalta on
tarkeaa tarkastella julkisten menojen kohdentamista huolellisesti. Ns. tule-
vaisuusinvestointien uudelleenkohdistaminen on yksi toimenpide tahan
suuntaan samalla kun hyodynnetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neen kautta mahdollisesti saatavaa tukea kasvua ja talouden uusiutumista
tukeviin uudistuksiin ja investointeihin.

Velkatavoitteen saavuttaminen vaatii VM:n arvion mukaan noin 5 mrd. eu-
ron sopeutuksen julkiseen talouteen. Talouskasvua vauhdittavilla uudis-
tuksilla sopeutustarve voi kuitenkin osoittautua selvasti pienemmaéksi. Hal-
lituksen perimmaisena tavoitteena on talousarvioesityksen mukaan julki-
sen talouden kriisinsietokyvyn ja kestavyyden vahvistaminen. Siksi pidem-
malla aikavalilla olisi syyta myos pyrkia rakentamaan puskuria seuraavia
taantumia varten.

EKP:n rahapolitiikka on nyt vahvasti kasvua tukevaa. On tirkeii, etti el-
vyttavan rahapolitiikan, kotimaisen finanssipolitiikan ja EU:n elpymisvili-
neen kautta saatava tuki kdytetdaan tehokkaasti hyviksi talouden rakenteita
uudistettaessa.

3 Finanssipolitiikan sdannot

Hallitus pyrkii esityksessddn palaamaan valtiontalouden menokehykseen,
vaikka vield vuoden 2021 aikana tasti tehdaan perusteltuja poikkeuksia.
Valtiontalouden kehysmenettelyyn sitoutumisella on keskeinen merkitys
Suomen julkisen talouden hoidon uskottavuuden kannalta. Kansainviliset
kokemukset viittaavat siihen, etta erilaisista finanssipolitiikan saannoista
juuri menosaantoihin nojaavat budjettimenettelyt ovat julkisen talouden
kestavyyden kannalta hyodyllisimpia.
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Vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnin
vuoksi EU:n yhteisia finanssipolitiikkaa koskevia saantoja ei sovelleta tois-
taiseksi normaalilla tavalla. Siten julkisen talouden alijadman ja velkasuh-
teen raja-arvojen ylittimisesta ei ole viela seurauksia. Poikkeuslauseke ei
esta kuitenkaan liiallisen alijadman menettelyiden kdynnistamista, joskaan
komissio ei paatynyt suosittelemaan tatd yhdenkidan maan osalta viela ke-
silla 2020. Poikkeuslausekkeen mukaan julkisen talouden sopeuttamis-
uralta voidaan poiketa, jos tima ei vaaranna julkistalouden keskipitkéan ai-
kavilin kestavyytta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osan perusteella Suomen
tulisi pyrkia kohti suhdannevaihtelun vaikutuksesta puhdistetun rakenteel-
lisen jaaman keskipitkan aikavilin tavoitettaan (MTO). Suomi on asettanut
tavoitteeksi 0,5 prosentin rakenteellisen alijaaman. Finanssipoliittisen so-
pimuksen mukaisesti Suomi on saatanyt rakenteellisen rahoitusaseman
tavoitteen saavuttamisesta laissa (869/2012). Rakenteellisen jaaméan arvi-
ointiin liittyy erityisesti nykyisenkaltaisessa tilanteessa kuitenkin merkitta-
vai epavarmuutta. EU:n neuvoston toteamat poikkeukselliset olosuhteet
antavat lainsdddannon mukaan mahdollisuuden poiketa tahan tavoittee-
seen tahtaavalta sopeuttamisuralta. Poikkeuksellisten olosuhteiden paatty-
essd, rakenteellista rahoitusasemaa on parannettava vuosittain vahintaan
0,5 prosenttiyksikkod, mikali tavoitetta ei ole saavutettu.



