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Sivistysvaliokunta

Kuuleminen 16.10.2020

HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Kuntaliitto kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
hallituksen esityksestd vuoden 2021 talousarvioksi. Erityisend teemana on varhaisen
tuen toimivuus: Panostukset kolmiportaisen tukijarjestelman toimivuuden ja saavu-
tettavuuden kehittdmiseksi ja varmistamiseksi vuonna 2021 peruskoulussa, ja toisella
asteella. Varhaiskasvatuksen varhaisen tunnistamisen ja tukemisen kehittdminen. Op-
pimista ja sosiaalista kanssakaymista vaikeuttavien tarkkaavaisuus- ym. neuropsyko-
logisten hairididen ja mielenterveysongelmien varhaisen havaitsemisen ja niihin tarvit-
tavan tuen ja hoidon kehittdmistoimet vuonna 2021. Oppilas- ja opiskelijahuollon re-
surssien varmistaminen vuonna 2021. Opettajien osaamisen kehittdminen. Ko-
ronapandemian vaikutus tukijarjestelmien toimivuuteen vuonna 2020 ja tuen riitta-
vyyden varmistaminen tulevina vuosina.

Kuntaliitto on jo siséllyttédnyt 15.10.2020 pidetyn talousarviokuulemisen yhteydessa
toimitettuun asiantuntijalausuntoonsa keskeisiad opetus- ja kulttuuritoimen talousar-
vioesitykseen sisaltyvid huomioita (https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2020/he-

1462020-vp-eduskunnalle-valtion-talousarvioksi-vuodelle-2021-0). Kuntaliiton “Val-

tion talousarvioesitys vuodelle 2021 ja kuntatalouden niakymat” sisdltyy lausuntoon.

Varhaisen tuen toimivuus ja saavutettavuus

Kuntaliitto toteaa, ettd taloudellisilta vaikutuksiltaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudet ovat keskeisin varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetuksen jarjestdmiseen
vaikuttava rahoitusmekanismi, joita kunnat tdydentdvat omalla rahoitusosuudellaan.
Lahtokohtaisesti Kuntaliitto painottaa, ettd lakisdateiset ja pysyvaisluonteiset kuntien
ja koulutuksen jarjestdjien palvelujarjestelmaan liittyvat tehtavat ja velvoitteet tulee
rahoittaa ensisijaisesti valtionosuusjarjestelman kautta.

Kuntaliitto toteaa, ettd lasten ja nuorten tukemiseen ja ohjaukseen varhaiskasvatuk-
sessa sek3 eri koulutusasteiden viliseen jatkumon tiivistdmiseen tulee kiinnittda
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huomiota mutta niin, ettd palveluiden tavoitteet, sisadltd ja toimintaymparistd tunnis-
tetaan. Vain tuen maarittelyjen yhdenmukaistamisella ei voida ratkaista tuen laatua,
sen oikean-aikaista kohdentamista ja opetushenkiléstdén osaamisen vahvistamista.
Olemassa olevaa toimintaa ja pedagogiikkaa on tarve kehittda laajalti. Kuntaliitto pi-
taa tarkedna, etta tukijarjestelman kehittdmisessa otetaan myoés kantaa kustannusra-
kenteisiin, jotta odotukset ja vaateet ovat realistisia. Valtionosuuden perusrahoituk-
sella on keskeinen merkitys ja leikkaukset heikentdvidt mahdollisuuksia toteuttaa toi-
mintalainsdddannénmukaista perustoimintaa. Erityisesti tdma nakyy ammatillisessa
koulutuksessa.

Varhaiskasvatus

Varhaisen tunnistamisen ja tukemisen kehittiminen

Varhaiskasvatuksen osalta ei toistaiseksi ole saatavilla tilastotietoa lapsista, joilla on
tuen tarvetta. Varhaiskasvatuksen varhaisen tunnistamisen ja lasten tukemiseen liit-
tyvien toimintatapojen edelleen kehittdminen on tarkedd. Kuntaliitto pitda hyvana,
ettd varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman toteuttamista jatketaan aiem-
pien padtdsten mukaisesti. Ohjelman osana varhaiskasvatuslain uudistamiseen ehdo-
tetaan vuodelle 2021 kertalisdyksena 15 milj. euroa. Tarkoituksena on erityisesti ke-
hittaa lapsen tukemiseen liittyvda kokonaisuutta ja valmistella mahdollista varhais-
kasvatuslain muuttamista. Tyon tueksi on asetettu tyéryhma. Kuntaliitto pitda tar-
kedna, ettd asiaan kiinnitetdan huomiota. On hyva, ettd varhaiskasvatuksen nykyisten
tukirakenteiden ja sddddspohjan toimivuutta selvitetadan.

Koronapandemian vaikutus tukijarjestelmien toimivuuteen vuonna 2020 ja tuen riit-
tiavyyden varmistaminen tulevina vuosina.

Kevaalla hallituksen antaman suosituksen mukaan iso osa lapsista jai kotiin ja joilta-
kin osin vanhemmat ovat pitdneet lapsiaan kotona myo&s syksylld normaalitilannetta
enemman. Kunnissa on lagjalti annettu maksuhyvityksia tilanteen johdosta syntyvien
poissaolojen vuoksi. Varhaiskasvatuksen osalta myds monissa kunnissa on eri tavoin
pidetty yhteyttd kotona oleviin perheisiin ja lapsiin, vaikka siltd osin ei mitdan erillista
rahoitusta toimenpiteiden toteuttamiselle ei valtakunnallisesti olekaan ollut. My6s
syksylld lapsia on ollut tavallista enemman poissa. On syytda huomioida, etta lahto-
kohtaisesti tukea voidaan antaa vain paikalla oleville lapsille. Kuntaliitto pitda kuntien
toimia poikkeusolosuhteissa varhaiskasvatuksen toteuttamisen osalta pa&dosin onnis-
tuneina ja niilla on joiltakin osin kyetty ennaltaehkiisemaan lasten kasvun, kehityksen
ja oppisien vajeita. MyOs perheitéd on voitu tukea vaikeassa tilanteessa.

Varhaiskasvatuksen osalta on jo jaettu avustusta ladhes 14 milj. euroa poikkeusolojen
vaikutusten tasoittamiseksi. Suurin osa kunnista rahaa haki ja sai. Avustusta tulee

kayttaa tukitoimien tehostamiseen ja tuen (ml. suomi/ruotsi toisena kielena -opetus)
jarjestamiseen niille lapsille, joille varhaiskasvatuksen jarjestdjan toimesta on arvioitu
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olevan tuen tarvetta koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi seka digitoi-
mintakulttuurin kehittdmiseen. Avustusta sai kdyttdd myds perheiden kanssa tehta-
van yhteistydn tehostaminen osana lapselle koronaviruksen vaikutusten vuoksi koh-
dennettavan tuen toteuttamista ja moniammatillisen yhteistydn ja palveluiden tehos-
tamiseen poikkeusolojen vaikutusten tasaamiseksi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd jatkossa mahdollisen rahoituksen osalta olisi parempi,
Jos rahoitus jaettaisiin kunnille suorana yleiskatteellisena “tukena” ilman hakume-
nettelyd esim. euroa/lapsi. Rahoitus kohdentuisi tasapuolisemmin kaikille ja keventa-
nyt hallinnollista taakkaa. TaAma koskee my0s esi- ja perusopetusta. Lisdksi Kunta-
liitto toteaa, ettd riittava valjyys rahoituksen kayttdmiselle takaa parhaan mahdollisen
tuen lapsille ja oppilaille.

Esi- ja perusopetus

Kolmiportainen tuki

Valtakunnalliset vuoden 2019 tilastot osoittavat, ettd ldhes joka viides oppilas saa pe-
rusopetuksessa joko tehostettua tai erityista tukea. Ennen kaikkea tehostettua tukea
saavien oppilaiden maira on jatkanut kasvuaan. Olemassa olevat tilastotiedot antavat
rajallisesti tietoa mm. tuen jarjestdmisest3, resursoinnista tai sdaddsten toimivuu-
desta.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvon kehittdmisohjelman toteuttamista jatketaan
aiempien paatdsten mukaisesti 75 miljoonalla eurolla, josta kuntien/opetuksen jarjes-
t3jien osuus on noin 60 miljoona euroa. Ohjelma sisaltda useita tavoitteita, joilla pyri-
tdan vaikuttamaan esi- ja perusopetuksen tukijarjestelmaan. Tyén tueksi on asetettu
tyéryhma, jonka tehtdvana on mm. valmistella oppimisen tukea seka inkluusion edis-
tdmistoimia esi- ja perusopetuksessa. Kuntaliitto pitda tirkeana, ettd asiaan kiinnite-
tdan huomiota. On hyva, etti esi- ja perusopetuksen nykyisten tukirakenteiden ja
sdddodspohjan toimivuutta selvitetdan.

Koronapandemian vaikutus tukijarjestelmien toimivuuteen vuonna 2020 ja tuen riit-
tiavyyden varmistaminen tulevina vuosina

Kevatlukukaudella 2020 olleen poikkeustilan aikana opetusta jarjestettiin padosin
etdopetuksena. Perusopetuksen jarjestamisvelvollisuuden viliaikaiset rajoitukset eivat
koskeneet perusopetuslaissa tarkoitettuja erityisen tuen ja pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissa olevia oppilaita eikd esiopetuksen oppilaita, mutta huoltajan pyyn-
nostd myds ndiden oppilaiden perusopetus oli jarjestettdvd muuna kuin ldhiopetuk-
sena. Jo kevailla todettiin, ettd osa kotona opiskelevista lapsista tulee tarvitsemaan
enemman tukea ja ohjausta saavuttaakseen riittavat oppimistulokset kouluun palat-
tuaan. Ennakoitiin myds, etté tarve ulottuu tulevalle lukuvuodelle 2020-2021.
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Perusopetuksessa syyslukukausi kdynnistyi siitd ldhtokohdasta, ettd koronavirusepi-
demiatilanteesta huolimatta oppivelvollisuusikdisten perusopetus jarjestetdan kou-
luissa lahiopetuksena. Nahtavissa on, ettd oppilaiden poissaolot ovat syyslukukau-
della lisdantyneet ja jossain maarin myds pitkittyneet. Koronaepidemian pitkittyessa,
muutokset tai poikkeukset opetuksen jarjestamisessa voivat vaikuttaa myds oppilai-
den tuen tarpeisiin. Syyslukukaudella oppilaiden tuen toteuttamistapoihin on voinut
myd&s vaikuttaa se, onko opetuksen jarjestdja katsonut valttimattdomaksi siirtdd oppi-
laita poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain valiaikaisen 20 a §:n no-
jalla.

On haasteellista arvioida etupainotteisesti kuinka kauaskantoisia koronaepidemian
vaikutukset tulevat olemaan oppilaiden tukitarpeisiin sekd tuen resursointiin. Perus-
opetuksen jarjestijille on jaettu lukuvuodeksi 2020-2021 valtionavustusta noin 70
milj. euroa poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi. Suurin osa kunnista haki
avustusta ja sitd myds sai. Avustusta voidaan kayttdd mm. tukiopetukseen ja erityis-
opetukseen sekd muun tuen jarjestimiseen niille oppilaille, joille perusopetuksen jar-
jestdjan toimesta on arvioitu olevan tuen ja ohjauksen tarvetta koronaviruksen ai-
heuttamien poikkeusolojen vaikutusten vuoksi. N&in ollen resurssia voidaan kohden-
taa oppilaiden tukitoimiin vield kevatlukukaudella 2021.

Lukiokoulutus

Lukion opiskelijalle tulee vuonna 2018 sdadetyn lukiolain mukaan 1.8.2021 lukien oi-
keus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea opiskelijan yksil6llisten tarpei-
den mukaisesti. Talld hetkella tata oikeutta ei ole. On kuitenkin tirkead huomata,
ettd vahintdan yhta ratkaisevaa oppimisen tuen tai muun lukiokoulutuksen laadun
kannalta on lukiokoulutuksen jarjestdjien tosiasiallinen mahdollisuus vastata sdados-
velvoitteista. Talldin ratkaisevaa on lukiokoulutuksen rahoitusasema.

Uusimpien, vuoden 2019 kustannus- ja rahoitustietojen perusteella enda 80 prosent-
tia lukiokoulutuksen kustannuksista katetaan yksikkéhintarahoituksella. Kunnat vas-
taavatkin jo 77 prosentista lukiokoulutuksen rahoituksesta. Hallitus ei esitéd lainkaan
parannusta lukiokoulutuksen rahoitusasemaan. Sen sijaan hallitus esittda valtion ra-
hoitusleikkausten jatkumista my&s vuonna 2021. Suoran rahoitusleikkauksen jatkumi-
nen merkitsee sitd, ettd lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoitus on noin sata miljoo-
naa euroa lukiokoulutuksen jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia alhaisempi
vuonna 2021. Kuntaliitto kummastelee ja pitdd hyvin valitettavana, ettd hallitus ei
esitd lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoituksen korjaamista vastaamaan todellisia
kustannuksia.

Lukiokoulutuksen rahoitus kasvaa nimellisesti indeksi- ja kustannusjakotarkistusten
seka opiskelijama&ran kasvun takia. Mutta nimellinen rahoitus kasvaa my6s uudistus-
ten (lukiouudistus ja oppivelvollisuuden laajentaminen) vuoksi, vaikka niiden osalta
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todellinen rahoitusasema heikkenee. Tama johtuu siitd, ettd uudistuksiin varattu ra-
hoitus on riittdmatoén. Nain rahoituksen ndenniinen kasvu on todellisuudessa rahoi-
tusaseman heikennys. Lukiouudistuksen toteuttamiseksi varattu lisdrahoitus on 3,25
miljoonaa euroa, vaikka kustannus on Kuntaliiton arvion mukaan kaksinkertainen. Esi-
merkiksi oppimisen tuen aiheuttamat uudet velvoitteet korvataan ministerionkin las-
kelmien mukaan vain 37-prosenttisesti. Oppivelvollisuusuudistuksen toteuttamiseksi
hallitus esittda lukiokoulutukseen talousarvioesityksessdan 6,7 miljoonaa euroa vuo-
delle 2021. TAm4& on raskaasti alimitoitettu ja siten rahoitusleikkaus.

Hallituksen esitys vuoden 2021 talousarvioksi merkitsee lukiokoulutuksen suoran ra-
hoitusleikkauksen jatkumista, mutta sen lisédksi myos epdsuoria lisdleikkauksia. Kun-
taliitto paheksuu, ettd hallitus esittdd lukiokoulutuksen todellisen rahoitusaseman
heikentamistd ja tekee sen lisdksi tavalla, joka ei ole lapindkyva. Hallituksen esitys
valtion talousarvioksi vuodelle 2021 heikentda koulutuksen jarjestijien mahdollisuuk-
sia laadukkaan lukiokoulutuksen jarjestamiseksi. Kuntaliitto esittdd lukiokoulutuksen
rahoituksen korjaamista todellisia kustannuksia vastaavaksi.

Ammatillinen koulutus

Vuonna 2018 tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 23 500 sai
erityisopetusta. Erityisopiskelijoiden osuus tutkintoon johtavan ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoista oli 10,2 prosenttia. Erityisen tuen opiskelijoiden maara on kasva-
nut. Ammatillisen koulutuksen ndkékulmasta tarkeaa olisi, ettd jokaisella perusope-
tuksen paattaneelld olisi tosiasiallisesti riittdvat perustiedot ja taidot, jotta he suoriu-
tuvat ammatillisen koulutuksen tai toisen asteen koulutuksen opinnoista. Talta osin
myds tuen jatkumon kehittdminen on keskeinen osa kokonaisuutta.

Hallitus on linjannut, ettd tdydentavassa talousarvioesityksessd marraskuussa 2020
kohdennetaan tulevaisuusinvestoineina ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaa-
jien palkkaamiseen 150 milj. euroa vuoteen 2022 mennessa. Lisédresurssilla kasvate-
taan lahiopetuksen mairia laadukkaan oppimisen turvaamiseksi. Kuntaliitto huo-
mauttaa, ettd opettajien ja ohjaajien palkkaaminen toimintalainsdadannén mukaista
ammatillisen koulutuksen jarjestdmistd. Nain ollen rahoitus pitda sisillyttda pysyvasti
ammatillisen koulutuksen valtionosuuden laskennalliseen osuuteen vuonna 2021 ja
jakaa koulutuksen jarjestdjille laskennallisin perustein eikd harkinnanvaraisena perus-
rahoituksen korotuksena, kuten opetus- ja kulttuuriministerié vuonna 2020 teki vas-
taavan rahoituksen osalta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 32 e &§:n
mukaan perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta voidaan myéntaa nimenomai-
sesti yksittdisen koulutuksen jarjestdjan toimintaan liittyvasta syysta.

Kuntaliiton k3sityksen mukaan perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta ei voida
kayttda paikkaamaan yleisesti ammatillisen koulutuksen méadrarahavajetta. Kuntaliitto
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toivoo, ettd tassa yhteydessi selvitettiisiin onko edelld mainittu sdannds riittava oi-
keusperusta jakaa koulutuspoliittisin perustein valtion talousarviossa ammatillisen
koulutuksen maidriarahaan tehtyja kayttotarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- ja py-
syvaisluontoisia lisayksia.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perusopetuk-
sessa ja toisella asteella

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahviste-
taan. Toimenpiteeseen kohdennetaan 10 milj. euroa vuodelle 2021, 20 milj. euroa vuo-
delle 2022 ja 29 milj. euroa vuodelle 2023. Toimenpiteen sisaltd ja kuntatalousvaiku-
tukset tdsmentyvat valmistelun edetessa. Kuntaliitto pitda hyvani, ettd oppilas- ja
opiskelijahuoltoon kiinnitetddn huomiota. Oppilas- ja opiskelijahuolto on monialaista
ja edellyttdd monialaisia yhteistyon rakenteita sivistystoimen ja sosiaalitoimen kes-
ken. N&in ollen oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdminen tulee tehda yhdessa. Kun-
taliiton ndkemyksen mukaan jatkossakin on tarpeellista, ettd oppilas- ja opiskelija-
huollon henkildston tehtdvankuvaan sisaltyy ennaltaehkiiseva yhteisollinen oppilas-
ja opiskelijahuolto seka yksilokohtainen palvelu. On tarkeda, ettd henkildston saata-

vuus varmistetaan.
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