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Eduskunnan Sivistysvaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa Suomen Terveydenhoitajaliitolta
Varhaisen tuen toimivuudesta liittyen Hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2021

Terveydenhoitajaliitto kiittdaa tastd mahdollisuudesta.
Varhaisen tuen toimivuus

Panostukset kolmiportaisen tukijarjestelman toimivuuden ja saavutettavuuden kehittamiseksi
ja varmistamiseksi vuonna 2021 peruskoulussa ja toisella asteella

Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos ovat lasten ja nuorten keskeisia kehitysymparistoja. Kouluissa
ja oppilaitoksissa tehtavan opiskeluhuoltotyon tavoitteena on edistaa oppilaiden ja opiskelijoiden
hyvaa oppimista, psyykkista ja fyysista terveytta seka sosiaalista hyvinvointia ja koko koulu- tai
opiskeluyhteison ja -ymparistdn hyvinvointia, huoltajien kanssa tehtavaa yhteistyota.

Opiskeluhuoltoa on sekd perusopetuslaissa tarkoitettu oppilashuolto etta lukiolaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu opiskelijahuolto. Opiskeluhuollon
palveluita ovat koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut seka psykologi- ja kuraattoripalvelut.
Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluita toteuttavat terveydenhoitajat seka laakarit.

Opiskeluhuoltopalvelut muodostavat siis kokonaisuuden, jota toteuttavat edelld mainitut
ammattiryhmat eivat pelkdstaan psykologit ja kuraattorit, mika vaikutelma on ollut mahdollista
saada viime aikoina kaydysta julkisesta keskustelusta.

Oppilashuollon henkildstosta juuri terveydenhoitaja toimii yleensa kokoaikaisesti kouluilla ja tapaa
kaikki oppilaat vahintdan vuosittain. Terveydenhoitajat toimivat kouluilla ja oppilaitoksissa
avainhenkil6ina lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen seurannassa seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessd, ongelmien ja huolien varhaisessa havaitsemisessa, erityisen tuen tunnistamisessa ja
tuen tarjoamisessa. Koko ikdluokan kattavat vuosittaiset terveystarkastukset muodostavat
kouluterveydenhuollon toiminnan rungon. Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (VNA
338/2011) velvoittaa kouluterveydenhuoltoa jarjestamaan laajan terveystarkastuksen 1, 5 ja 8
luokkien oppilaille. Terveydenhuoltolaki (2010/1326) velvoittaa opiskelijoiden terveyden ja



hyvinvoinnin seka opiskelukyvyn seuraamisen ja edistamisen. Niihin sisaltyvat lukion ja
ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi maaraaikaista terveystarkastusta ja muita
terveystarkastuksia yksilollisen tarpeen mukaan.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut vaihtelevat paljon eri puolella Suomea ja siksi oppilaat
ja opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa. Huolimatta siita, etta kouluterveydenhuollon laajat
terveystarkastukset ovat lakisaateisia, niita ei tutkimusten mukaan ole jarjestetty kattavasti.
Terveydenhoitajaresurssit ovat alimitoitetut ja koululdakareiden puute on suuri.
Terveydenhoitajien tyo on ylikuormittunutta tehtavien moninaisuuden ja lasten ja nuorten
lisdantyneiden ongelmien vuoksi. Terveydenhoitajia tarvitaan lisda turvaamaan lasten ja nuorten
kynnyksettomat palvelut ja terveytta edistava yhteistyo koulu- ja oppilaitosyhteistssa. Koko
opiskeluhuollon palveluiden henkilostoresursseja tulee lisata. Samoin lakisdateisten palveluiden
rahoitus on turvattava, jotta lapset ja nuoret eri puolella Suomea ovat tasavertaisessa asemassa
heille suunnattujen palveluiden suhteen. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ovat
ennaltaehkaisevia palveluita ja kustannusvaikuttavia. Syrjdytyneitd nuoria on noin 66 000 (Me-
saatio 2018), lasku yhteiskunnalle on yli 500 milj. €/vuosi. Kouluterveydenhuolto maksaa noin 135
€/oppilas vuodessa. Riittavasti resursoiduilla ennaltaehkaisevilld oppilas- ja opiskelijahuollon
toimilla lasten ja nuorten huoliin ja syrjaytymiskehitykseen paastdaan varhaisessa vaiheessa kiinni ja
apua voidaan tarjota tehostetusti.

Moniammatillinen yhteistyo lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi
perusopetuksessa seka toisen asteen koulutuksessa on merkityksellistd. Yhteistyon tulee olla
saumatonta koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tyontekijoiden, opetushenkiloston seka
psykologien ja kuraattoreiden kesken. Tarpeen mukaan myds yhteistyo perheneuvolaan ja
lastensuojelupalveluihin on tarkeda. Sektorirajat ylittavaa yhteisty6ta on kehitettava edelleen ja
siihen varattava riittavat resurssit. Oppilaan, opiskelijan ja heidan perheidensa tulee olla keskiossa.
Yhteistyon tulee toimia mutkattomasti myos tulevaisuudessa kuntien ja maakuntien toimijoiden
kesken ja resurssit toiminnalle on turvattava.

Oppilaat, opiskelijat ja perheet eivat tunne riittdvan hyvin opiskeluhuollon palveluita eika niiden
tukimahdollisuuksia osata aina optimaalisesti hyodyntaa. Tiedottamista tulee entisestdan lisata,
jotta mahdollinen kynnys opiskeluhuollon palveluihin hakeutumiseen haviaisi.

Terveydenhoitajien sekd muun opiskeluhuollon henkiloston taydennyskoulutusmahdollisuuksista
on huolehdittava ja niihin on varattava riittava rahoitus. Monet ammattilaiset kokevat
tarvitsevansa lisaa rohkeutta ja osaamista esimerkiksi huolien puheeksi ottamisessa tai
monikulttuuristen perheiden kohtaamisessa ja oppilaiden ja opiskelijoiden tukemisessa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 perusopetuksen ja toisen
asteen oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamiseen on varattu 10 milj. euron
maararaha. On erinomaista, etta hallituksessa ndhdaan opiskeluhuollon vahvistaminen tarkeaksi.
Varattu maararaha on kuitenkin kohdennettava oppilashuoltoon kokonaisuutena, ei ainoastaan
rajattuihin henkilstoryhmiin.

Varhaiskasvatuksen varhaisen tunnistamisen ja tukemisen kehittdminen

Tutkimustieto varhaisten vuosien merkityksesta lisaantyy koko ajan. Varhaiset vuodet luovat
pohjan ihmisen koko myéhemmalle kehitykselle. Varhaiskasvatuksen laatuun ja saatavuuteen



panostamalla rakennetaan lapsille tasavertaisia mahdollisuuksia ja hyvia edellytyksid koulupolulla
sekd elamassa parjaamiseen. Varhaiskasvatuslain (540/2018) uudistukset ovat edistdneet ja
edistavat edelleen varhaiskasvatuksen laatua ja henkiloston pedagogista osaamista. Osaava
varhaiskasvatuksen henkilosto ja luottamukselliset suhteet perheisiin mahdollistavat lapseen ja
perheeseen liittyvien huolien tunnistamisen ja puheeksi ottamisen. Varhaiskasvatuksen
ammattilaisten jatkuva osaamisen kehittaminen on oleellisen tarkeaa.

Huolien ja ongelmien tunnistamista edesauttaa nykyista pienemmat ryhmakoot seka
lisahenkilosto. Lapset tarvitsevat aikuisten aikaa, huomiota, laheisyytta — nahdyksi ja kuulluksi
tulemista. Pienemmissa ryhmissa jokaisen lapsen olisi mahdollista saada nykyista yksilollisemmin
huomiota ja kehityksellista tukea.

Yhteistyd neuvolan ja varhaiskasvatuksen henkilostdn valilla on tarkeaa ja toimintatapoja
yhteistyon tiivistamiseen tulee kehittda. Lahes kaikki perheet kayttavat neuvolapalveluita ja
terveydenhoitajilla on paasaantoisesti luottamuksellinen ja Idheinen suhde perheisiin. Tiivis
yhteisty® neuvolan ja varhaiskasvatuksen ammattilaisten kesken mahdollista suunnitelmallisen
moniammatillisen tuen perheille. Yhteistydé mahdollistaa ammattilaisten keskindisen lasten ja
perheiden hyvinvointiin liittyvien kysymysten jakamisen, vanhemmuuden laaja-alaisen tukemisen
ja kasvatuskysymyksissa auttamisen seka lasten kasvuun ja kehitykseen liittyvien huolien
jakamisen ja niissa tukemisen. Perheiden huoliin puuttumisessa ja tukemisessa keskeista on
moniammatillinen yhteistyd. Varhaiskasvatuksen henkiloston ja terveydenhoitajien lisaksi
paivakodeissa tulee hyddyntaa perheiden tarpeiden mukaan esimerkiksi |adkarin, psykologin,
fysioterapeutin ja ravitsemusterapeutin asiantuntijuutta. Yhteisty6 edellyttaa aina vanhempien
lupaa ja tietosuojakysymysten huomiointia.

Oppimista ja sosiaalista kanssakdaymista vaikeuttavien tarkkaavaisuus- ym. neuropsykologisten
hdirididen ja mielenterveysongelmien varhaisen havaitsemisen ja niihin tarvittavan tuen ja
hoidon kehittamistoimet vuonna 2021

Asetuksen (338/2011) ja Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukainen opiskeluhuollon
toiminta edellyttdaa riittavat ajalliset- ja henkilostoresurssit, jotta pystytdan aidosti
kustannustehokkaaseen ennaltaehkaisevaan tyohon. Nyt ollaan ajautumassa ja osin jo
ajauduttu korjaavan tyon kierteeseen, jolloin lapsia ja nuoria joudutaan ongelmien vaikeutuessa
lahettamaan enenevdssa madrin kalliiseen erikoissairaanhoitoon. Lievid ja keskivaikeita
mielenterveysongelmia voidaan riittdvin resurssein ja riittdvan taydennyskoulutuksen avulla
hoitaa kustannustehokkaasti lakisadteisen oppilas- ja opiskeluhuollon avulla, mutta koulu ei

kuitenkaan voi olla vaikeista mielenterveysongelmista karsivien lasten hoitopaikka.

Tarvitaan siis riittdvasti opetushenkilostod - terveydenhoitajia, laakareitd, psykologeja ja
kuraattoreita - oppilaiden ja opiskelijoiden ongelmien havaitsemiseen ja niissd auttamiseen.
Tyontekijoiden osaamista tulee vahvistaa, jotta nepsy-oireilu ja mielenterveysongelmat

tunnistettaisiin ajoissa ja lapset, nuoret seka perheet saisivat tarvitsemaansa apua ja tukea



riittavan varhain.

Ty6 on opiskeluhuollon henkiléston keskeista tehtavaaluetta, mika valitettavasti vaikuttaa
lisddntyvan koko ajan ja nykyinen koronapandemia -tilanne entisestdaan heikentda osan lasten ja
nuorten hyvinvointia. Ongelmien varhainen havaitseminen, niihin puuttuminen ja hoidon
jarjestaminen on moniammatillista yhteisty6ta sosiaali- ja terveystoimen seka sivistystoimen
tyontekijoiden valilla. Yhteistyon tulee toimia mutkattomasti myos tulevaisuudessa kuntien ja
maakuntien toimijoiden kesken ja resurssit toiminnalle on turvattava.

Tyontekijoiden jaksamiseen tulee panostaa ja rakentaa systemaattinen tyonohjaus tai muu
tukiverkkojarjestelma.

Oppilas- ja opiskelijahuollon resurssien varmistaminen vuonna 2021

Terveydenhoitajaliitto nakee, etta riittavat henkilosto- ja aikaresurssit ovat edellytys
opiskeluhuollon henkildston toiminnalle ja palveluiden laadukkaalle toteuttamiselle. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto on merkittava osa opiskeluhuoltoa ja terveydenhoitajien ja ladkareiden
maaran lisdykseen on panostettava. Kaiken kaikkiaan 10 milj. euron panostus opiskeluhuoltoon
on taysin riittdmaton, jos oikeasti halutaan tukea lasten ja nuorten tasapainoista kasvua, kehitysta
ja oppimista seka ennaltaehkaista koulunkayntiin liittyvia terveys- ja hyvinvointiongelmia.
Opiskeluhuollon varhaisella toiminnalla voidaan tukea koulu- ja oppilaitosyhteisdn yhteisollisyytta
ja hyvinvointia, ehkaista merkittavasti syrjdytymiskehitystd, puuttua tarkkaavaisuushairicihin ja
muihin neuropsykologisiin hairidihin, tunnistaa ja tukea opiskelijoita mielenterveysongelmissa
seka ehkaista ja puuttua koulukiusaamiseen.

Opettajien osaamisen kehittaminen

Suomessa on korkeatasoinen opettajakoulutus, mutta esimerkiksi yhteiskunnalliset muutokset,
oppilaiden ja opiskelijoiden monikulttuurinen tausta, jatkuvasti lisddantyva tutkimustieto ja
digipedagogiikka tuovat haasteita opettajien tyéhon ja edellyttavat osaamisen syventamista ja
lisaamista ketteran oppimisen periaatteita hyédyntdaen. Taydennyskoulutukseen tulee varata
riittavat taloudelliset resurssit. Vastavalmistuneille opettajille olisi tarkeaa turvata tyéuran alku
esimerkiksi hyvin organisoidulla mentorointijarjestelmalla. Tyohyvinvoinnista ja hyvasta
johtamisesta huolehtiminen tukevat opettajien tydmotivaatiota ja edistdvat omasta osaamisesta
huolehtimista. Monet yhteiskunnalliset muutokset, oppilaiden ja opiskelijoiden monikulttuurinen
tausta, jatkuvasti lisdantyva tutkimustieto ja digipedagogiikka tuovat haasteita opettajien tyohon
ja edellyttavat osaamisen syventamista ja lisddmista ketteran oppimisen periaatteita hyédyntden.
Taydennyskoulutukseen tulee varata riittavat taloudelliset resurssit.

Koronapandemian vaikutus tukijarjestelmien toimivuuteen vuonna 2020 ja tuen riittdvyyden
varmistaminen tulevina vuosina.



Koronapandemian aikana lasten, nuorten ja perheiden tuen tarve on tutkitusti lisdantynyt.
Kevaalla koulut siirtyivat etdopiskeluun ja nyt syksyn koronatilanteen kiihtyessa on tehty alueellisia
ratkaisuja korona-altistusten vuoksi etdopiskeluun siirtymisesta. Pandemian aikana
opiskeluhuollon palvelut ovat heikentyneet. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
terveydenhoitajia siirrettiin kevaan aikana runsaasti pois omista tehtavistaan sairaanhoidollisiin
tehtadviin. Samoin nyt myos syksyn kuluessa terveydenhoitajia on siirretty eri puolilla Suomea
koronajaljitystehtaviin. Lasten ja nuorten ennaltaehkaisevista palveluista supistaminen on hyvin
lyhytnakoista. Palveluiden supistamisesta seuraa, etta oppilaalle/opiskelijalle tuttu
terveydenhoitaja ei ole valttamatta tavoitettavissa, lakisdateiset terveystarkastukset jaavat
tekematta, jolloin lasten, nuorten ja perheiden tukeminen ja ongelmien tunnistaminen ja hoito
viivastyvat, samoin lasten ja nuorten rokotukset lykkaantyvat. Koko ikdaluokan tarkastuksessa jo 10
prosentin tarkastamatta jattaminen tarkoittaa lahes 6000 tapaamatta jadanytta lasta ja perhetta
seka lukuisia menetettyja mahdollisuuksia tukea ja auttaa varhaisessa vaiheessa. Vaikutukset
voivat olla merkittavia ja pahimmillaan lasten ja nuorten eldamaa leimaava, lamauttava
sukupolvikokemus.

Huolena on se, miten ennaltaehkaisevat palvelut jarjestetaan epidemian vaistyttya, kun
hoitovelkaa on kertynyt paljon. Kuntien heikentynyt taloustilanne ei saa aiheuttaa henkiloston
lomautuksia tai elakoityvien tyontekijoiden toimien tayttamatta jattamista. Opiskeluhuollon
palveluissa henkilostomitoitukset ovat olleet jo ennen epidemiaa alimitoitetut. Nyt pitda panostaa
henkiléstévoimavarojen lisddmiseen ja resurssien turvaamiseen, jotta lisdantyneeseen ja edelleen
lisaantyvaan palvelutarpeeseen pystytaan vastaamaan. Toimintaresurssit on turvattava aitiys- ja
lastenneuvolapalveluissa, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluissa, psykologi- ja
kuraattoripalveluissa, perheneuvola- ja lastensuojelun palveluissa seka lasten ja nuorten
psykiatrisissa palveluissa.

Lapsilla ja nuorilla pitaa olla tarjolla laeilla turvatut laadukkaat opiskeluhuollon palvelut ja
monipuolisen osaamisen omaavat asiantuntijat, jotka pystyvat ehkdisemaan, ennakoimaan ja
lieventamaan poikkeusolojen vaikutuksia lapsiin ja nuoriin sekad heidan perheisiinsa.

Moniammatillista yhteistyota on vahvistettava, ty6- ja toimintatapoja kehitettava. Tyontekijoiden
jaksamiseen tulee panostaa ja rakentaa systemaattinen tyonohjaus.
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