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Kirjallinen asiantuntijalausunto Tae 2021

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta kirjallisen asiantuntijalausunnon antamiseen
hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (Tae 2021).

Ruokaviraston toimintamenomadrarahat

Talousarvioesityksen 2021 (TAE2021) kehyksen 75,884 lisdksi on esitetty vield 0,100
euroa porovahinkolautakuntaan seka Tae tdaydennyksessa tietojarjestelmiin (CAP27
ja Teknologiaympariston uudistaminen) yhteensa 7,078 milj. euroa ja koronatilan-
teen (Covid-19) torjunnan ja hallinnan resurssien maaraaikaiseen vahvistamiseen ja
muihin kuluihin 0,580 milj. euroa. Edelld mainitut ja muut kertaluonteiset lisdykset
mukaan lukien Ruokaviraston toimintamenomomentille esitetaan vuodelle 2021 yh-
teensa noin 83,642 milj. euron nettomaararahaa, josta peruskehyksen osuus on noin
67 milj. euroa.

Ruokaviraston toimintamenoihin on esitetty valtiovarainministerion (VM) momen-
tilta 28.70.20 tuottavuuden edistamisen madrarahoja tietojarjestelmien kehittami-
seen yhteensa 9,8 milj. euroa. Vuoden 2021 Tae:ssa on esitetty rahoitusta eldinten
terveydenhallintahankkeelle (ELTE) 0,845 milj. euroa, eldinvalvonnan ja tdydentdvien
ehtojen tietojarjestelman kehittamiselle 0,570 milj. euroa ja ymparistoterveyden-
huollon valvontajarjestelmakokonaisuuden kehittamishankkeelle (YTVK) 1,343 milj.
euroa. Lisaksi vuoden 2021 talousarvioesitykseen liittyvassa taydentavassa talousar-
vioesityksessa (Tae tdydentava 2021) on esitetty Ruokaviraston tietojarjestelmien ke-
hittdmiseen 7,078 milj. euron lisdysta, josta VM:n ja maa- ja metsatalousministerion
(MMM) vilisten yhteistyopoytakirjojen mukaisesti CAP27 -hankkeelle esitetdan
3,350 milj. euroa ja teknologiaymparistdjen uudistaminen -hankkeelle 3,728 mil;j. eu-
roa. Lisaksi yhteistyopoytakirjoissa on esitetty CAP27 -hankkeen osalta rahoitusta
vuodelle 2022 6,950 milj. euroa ja vuodelle 2023 6,700 milj. euroa, teknologiaympa-
riston uudistamiseen vuodelle 2022 2,203 milj. euroa, vuodelle 2023 1,403 mil].
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euroa ja vuodelle 2024 0,243 milj. euroa ja eldinvalvonnan ja tdaydentavien ehtojen
tietojarjestelman kehittaminen vuodelle 2022 0,495 milj. euroa.

Tietojarjestelmien kehittamiseen on vuodelle 2021 esitetty lisaksi hallitusohjelmara-
hoituksena (HO 2019) 3,250 milj. euroa siirtymakauden ja EU:n maatalouspolitiikan
(CAP27) toimeenpanoon.

Ruokavirasto toteaa, etta talousarvioehdotuksessaan vuodelle 2021 virasto esitti
maadrdrahatarpeensa 3,2 milj. euroa tietojarjestelmiensa yllapitoon ja jatkuvaan ke-
hittdmiseen kehykseensa pysyvana maararahatarpeena. Tama on perusteltua siksi,
etta viraston nykyisten ja suunnitteilla olevien tietojarjestelmien (mm. CAP27 -hanke)
yllapidon ja jatkuvan kehittamisen tarve on viraston toiminnassa jatkuva, ja talla het-
kella nditd menoja katetaan Ruokaviraston peruskehyksestd, jolloin tdma rahoitus on
poissa viraston muusta toiminnasta. Hallituksen esityksessa vuoden 2021 Tae:ksi ky-
seinen madrdraha on esitetty kertaluonteisena vuodelle 2021. Tdma on Ruokaviras-
tolle hyvin haasteellista tilanteessa, jossa virastolla on perustamisestaan ldhtien ollut
olemassa mittava toiminnan ja talouden sopeuttamistarve, joka vaatii jo viraston pe-
rustehtdvien hoitamiseksi ja valttamattomien toimintaedellytysten turvaamiseksi
vuodelle 2021 ja kehyskaudelle 2022-2025 erittdin tiukkaa talous- ja rekrytointikuria
seka toiminnan ja talouden tasapainottamiseksi suunniteltuja ja kdynnissa olevia me-
nojen karsimista ja tulopohjan vahvistamista koskevia sopeuttamistoimenpiteita toi-
minnan ja talouden tasapainottamiseksi.

Koronapandemian arvioidut vaikutukset viraston talousarviomaararahoitukseen

Ylimaaraista huolta ja lisdhaasteita viraston taloustilanteeseen ja toiminnan sopeut-
tamiseen aiheuttaa COVID-19 -poikkeustilanne, joka on Ruokavirastossa edellyttanyt
merkittavia kriisiajan erityistoimia ja paatoksia viraston toiminnan jatkuvuuden var-
mistamiseksi ja henkildstdn terveyden turvaamiseksi, esimerkkinad viraston suoritta-
mien tarkastusten ja valvontatoimien rajaaminen vain valttamattomiin ja kiireellisiin
elintarviketurvallisuuden seka kasvi- ja eldintautien torjuntaan liittyviin toimenpitei-
siin. Tarkastusten ja analyysien vahenemiselld on vaikutusta viraston tulojen kertymi-
seen ja toisaalta myds niitd vastaavien menojen osittaiseen vihenemiseen. Nettovai-
kutusta on vield vaikea ennustaa ja arvioida, silla COVID-19 tilanteen muuttuminen ja
kesto seka niihin liittyvat hallituksen toimenpiteet vaikuttavat siihen olennaisesti.
Vastaavia tulonmenetyksia poikkeustilanteesta aiheutuu Ruokaviraston toimialan
tehtdvia hoitavien aluehallintovirastojen (AVIt), ELY-keskusten ja kuntien toimintaan,
ts. koko ruokaketjun viranomaistoimintaan.
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Vuoden 2020 IV lisatalousarviossa on viraston toimintamenoihin saatu 0,125 milj. eu-
roa koronavirustilanteen (COVID-19) aiheuttamiin lisdkustannuksiin Ruokaviraston
laboratoriossa. Lisaksi vuoden 2020 VI lisatalousarviossa on esitetty 420 000 euroa
koronavirustilanteen (COVID-19) aiheuttamiin lisdkustannuksiin Ruokaviraston labo-
ratoriossa ja lihantarkastuksessa.

Vuoden 2021 talousarvioon liittyvassa taydentavassa Tae:ssa on Ruokaviraston toi-
mintamenoihin esitetty 0,580 milj. euroa vuoden 2021 koronatilanteen (Covid-19)
torjunnan ja hallinnan resurssien maaraaikaiseen vahvistamiseen ja muihin kuluihin,
josta yhteensa 0,410 milj. euroa on arvioitu kohdistuvan Ruokaviraston laboratorio-
ja tutkimuslinjalle ja 0,170 milj. euroa lihantarkastukseen. COVID-19 -poikkeustilanne
aiheuttaa vuonna 2021 ylimaaraisia yllapitokustannuksia myds maaseutuyritysten ja
maatalouden valiaikaistukien toimeenpanosta. Ns. kriisitukien toimeenpano rahoitet-
taneen viraston toimintamenoista, ilman erillisrahoitusta.

Ruokaviraston tietojarjestelmien rahoitus

EU:n maatalouspolitiikan (CAP27) - tietojarjestelmien kehittdmisen osalta on kayty
neuvottelut VM:n kanssa tiedonhallintalain mukaisesti ja rahoitus siihen on

17 000 000 milj. euroa vuosille 2021-2023. Rahoitus tuodaan viraston toimintame-
nomomentille vuosittaisessa talousarviomenettelyssa. Rahoitus edellyttda vuosina
2021-2023 yhteensa 7,2 milj. euron Ruokaviraston omarahoitusosuutta. Vuoden
2021 omarahoitusosuus on 2 812 000 €. Omarahoitusosuus muodostuu viraston toi-
mintamenoista ja varsinainen toimenpano alkaa vuonna 2023.

Hanke jakautuu ajallisesti kahteen osakokonaisuuteen. Ensimmaisen osakokonaisuu-
den rahoitusta on vuosille 2021-2023. Siina uudistetaan markkinajarjestelmat (2021-
2023) ja ne osat maatalouden ja maaseudun kehittamisen tukien jarjestelmista, joi-
den muutokset ovat tiedossa (2021-2022) seka tehdaan EU:n elpymisvalineen kayt-
toonoton johdosta tarvittavat muutokset. EU:n asetusten ja vaatimusten ollessa viela
tasmentymatta, tyot aloitetaan markkinajarjestelmien uudistuksella ja muiden tieto-
jarjestelmien ajantasaistuksilla.

Hankkeen toisessa osakokonaisuudessa toteutetaan loput maataloustukien ja maa-
seudun kehittamistukien tietojarjestelmien muutostarpeista, kun tulevan tukijarjes-
telman sisalto on tiedossa. Toisessa vaiheessa saatetaan loppuun myds maksatusjar-
jestelmdn uudistaminen. Ruokaviraston suunnitelmana on hakea tuottavuusrahoi-
tusta myo6s hankkeen toiselle osakokonaisuudelle.
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EU- maatalouspolitiikan (CAP27) toimeenpanon tarpeiden lisdksi VM:n on hyvaksynyt
rahoituksen hallinnonalan teknologiaympariston uudistamishankkeeseen. Hallinnon-
alan teknologiaympariston uudistamishankkeen rahoitus on 7 577 000 milj. euroa
vuosille 2021-2024. Hankkeessa uudistetaan maksajavirastotoiminnan ja muiden vi-
ranomaiskayttdjien hyodyntama teknologiaymparisto ja maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmaymparisto seka modernisoidaan substanssitarpeista johtuva (esim.
CAP27) tiedon hyodyntamisen ratkaisut. Uudistus kohdistuu ja vaikuttaa myos sovel-
lettaviin arkkitehtuuriratkaisuihin, ohjelmistokehityksen toimintaprosesseihin ja tie-
don hyddyntamiseen tuomalla tehokkaampia ratkaisuja tukemaan kasvavan tieto-
maaran seka lisdantyvien tietotarpeiden vaatimuksia. Hankkeeseen sisaltyy osakoko-
naisuutena Ruokaviraston laboratoriotoiminnan teknisen infrastruktuurin uudistami-
nen ndytteenottoon liittyvan tiedon hallinnan ja tiedonsiirron automatisoimiseksi.
Uudistamisen tavoitteena on saattaa ympariston arkkitehtuuri ja toiminta nykyvaati-
musten tasolle ja automatisoida sen toimintaa seka edistaa virastojen ja tutkimusyk-
sikdiden valista laboratoriolaitteiden yhteiskayttoa.

Lisaksi valmistelussa on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimijoiden luvan- ja il-
moituksenvaraisen toiminnan ja rekisterdinnin kokonaisuus, jonka osalta Ruokavi-
rasto on lahettanyt lausuntopyynnon VM:lle ja VM:sta on tullut ko. lausuntoon vas-
taus ja pyynto lisaselvityksistd marraskuussa 2020. Kyseiselle hankkeelle on haettu
rahoitusta vuodelle 2021 0,912 milj. euroa ja vuodelle 2022 1,059 milj. euroa.

Ruokavirastossa laaditun kehittamisen tiekartan mukaan tarve digitalisaation edista-
miselle vuoteen 2024 on mittava. Investointitarve kohdistuu jo neuvottelussa olevien
hankkeiden lisaksi erityisesti elintarviketurvallisuuden seka kasvintuotannon valvon-
nan digitalisaation edistamiseen seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin sektorilla
EU:n eldinterveysasetuksen ja pakollisten eldinrekisterien tuomiin muutoksiin. Nailla
sektoreilla kehitysvelka on ldhivuosina erityisen suuri. Lisaksi laboratorioissa syntyvan
analytiikkatiedon tuottamisen, varastoinnin, hyédyntamisen ja jarjestelman resiliens-
sin parantamiseksi tarvitaan digitalisaation lisaamista. Uusien tekniikoiden my6ta tie-
tomaara ja tiedon hyodynnettadvyys kasvaa merkittavasti (mm. tautien genomi-
data). Digitalisaation kautta, muun muassa uusien alustojen kayttéonotolla voidaan
yhdistaa tietoa laboratorioiden vililld ja edistaa tehokkuutta tiedon tuottamisessa
yhteiselld infrastruktuurilla.

Ruokaviraston kehittamia ja yllapitamia tietojarjestelmia kayttavat Ruokaviraston
ohella MMM, Ahvenanmaan maakuntahallinto, kunnat, AVIt, Leader-ryhmat ja ELY-
keskukset. Ndihin jarjestelmiin liittyvia valvonta- ja asiointipalveluita kehitetdan ja
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yllapidetaan pitkajanteisesti koko viranomaisketjun puolesta EU lainsaadannon vel-
vollisuuksiin perustuen.

Yllapitokuluja kasvattavat alati laajenevat tietojarjestelmat sahkoisine palveluineen
seka saavutettavuuden, yhteentoimivuuden, teknologian kehittymisen ja tietoturvan
vaatimukset. Yllapitokuluihin ei ole osoitettu maararahalisayksia, vaikka kulut ovat
tasaisesti kasvaneet. Vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa huomioitu lisdys 3,2 milj.
euroa helpottaa tilannetta vain vuoden 2021 osalta. Naiden kulujen kattamiseksi
Ruokavirastolla on tarve myds v. 2022-2024 kehystason korotukselle. Parhaat edelly-
tykset tietojarjestelmatyohon — seka kehittamiseen etta yllapitoon — antaa se, etta
viraston peruskehyksessa on pysyva maararaha tahan tarkoitukseen.

Ruokavirasto kiittaa siitd, etta sen rahoitustarpeet on nahty tarkeina ja niitd on huo-
mioitu valtion toiminnan ja talouden suunnittelussa ja rahoituksessa vuonna 2021 ja
kehyskaudella. Ruokavirasto toivoo, ettd taman lisaksi edella tdssa lausunnossa esille
tuodut ndakokohdat ja rahoitustarpeet viraston toiminnan turvaamiseksi otetaan huo-
mioon maa- ja metsatalousvaliokunnassa ja eduskunnassa valtion vuoden 2021 ta-
lousarvioesitysta kasiteltdessa.
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