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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ymparistdjaosto

Lausuntopyyntd 7.10.2020

ASIA: HE 146/2020 vp — VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2021/ Teema: Yhdyskunnat, rakentaminen
ja asuminen

RAKLI kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2021.

Lausunnon antajasta

Yleista

RAKLI kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset ammattilaiset. Jasenemme
ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia, rakennuttajia ja kdyttdjia tai ndiden am-
mattimaisia edustajia. RAKLIn jdsenind on muun muassa merkittavia ammattimaisia vuokra- ja asu-
misoikeusasuntojen omistajia. Jdsenemme investoivat rakennetun ympariston uudis- ja korjaus-
hankkeisiin vuosittain 5-10 mrd €. RAKLIn jasenten omistamien rakennusten pinta-ala on arviolta
97,7 milj. m2.

Asuntomarkkinoiden toimivuuden edellytyksena on riittdva asuntotarjonta. Tyévoiman liikkuvuu-
den, elinkeinoeldmédn toimivuuden ja taloudellisen kasvun mahdollistamiseksi on tarkeaa, ettd
padkaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa on tarjolla riittavasti kohtuuhintaisia asuntoja.
Tarve kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille kasvaa koko ajan. Kaupungistuminen, kotitalouksien
koon pienentyminen, vaeston ikddntyminen sekd maahanmuutto lisddvat kaikki osaltaan kysyntaa.

RAKLIn ndkemyksen mukaan monimuotoisen ja eri hallintamuotoja sisaltavan asuntotarjonnan
merkittava lisdaminen kasvukeskusalueille, missa asunnoilla on pitkaaikaista kysyntaa, edesauttaa
parhaiten asuntomarkkinoiden toimivuutta ja asumisen kohtuuhintaisuutta. Asuntopoliittisissa
toimenpiteissa onkin syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta niilla edistetdaan eri hallintamuotoja
edustavan asuntotarjonnan lisdantymista.

Uudistuotannon valtuus ja ARA-vuokra-asuntojen tuet

Korkotukilainojen hyvaksymisvaltuudeksi esitetdan 1 800 milj. € vuonna 2021. Talla arvioidaan
aloitettavan noin 9 300 asuntoa, joista erityisryhmien asuntoja 2 500.

Lisaksi talousarviossa esitetdan tdytetakauksellisen valimallin hyvaksymisvaltuudeksi 285 mil;j. €.
Maadrdaikaisia kdaynnistysavustuksia on mahdollista saada enintdaan 40 milj. € vuokra-asunnoille 40-
vuotiseen korkotukilainoitukseen muille kuin erityisryhmille. Helsingin seudulla avustuksen suu-
ruus on 10 000 euroa sekd Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla 3 000 euroa asuntoa kohden.
Kaikilla MAL-sopimuksiin sitoutuneilla seuduilla puurunkoisille asuinkerrostaloille myénnetaan li-
saksi 5 000 euron erillinen asuntokohtainen kaynnistysavustus. Lisdksi on mahdollista saada puu-
runkoisille asuinkerrostaloille maaraaikaisia kdynnistysavustuksia MAL-sopimusalueiden ulkopuo-
lisissa kunnissa vuokra-asunnoille 40-vuotiseen korkotukilainoitukseen muille kuin erityisryhmille.
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RAKLIn ndkemyksen mukaan korkotukivaltuutta voidaan pitdé riittédvédnd. RAKLI kiinnittdd huo-
miota tdytetakauksellisen vdlimallin asuntomddrdn (300 asuntoa), missd on erittéin merkittdvd
pudotus edelliseen vuoteen (2000 asuntoa), vaikka valtuus on pysynyt samana (285 milj. €).

Hiilineutraaliustavoitteiden, energiatehokkuuden parantamisen ja koko asuntokannan energiakor-
jausten edistdmisen nédkékulmasta on térkedd, ettd ndihin mydnnettévit tuet kohdennetaan tasa-
puolisesti. RAKLI edellyttéidkin, ettd tuki puurakentamisen edistdimiseen tulee myédntdd kaikille
asuntorakennuttajille mukaan lukien vapaarahoitteiset vuokra-asunnot, eiké rajata vain pitkdlle
korkotuelle rakennettaviin vuokra-asuntoihin.

Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen
Talousarvioesityksen mukaan voidaan Valtion asuntorahaston varoista myontaa avustuksia erityis-
ryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) mukaan yhteensa enintdan 90
miljoonaa euroa vuonna 2021.

Tarve erityisryhmien asunnoille tulee kasvamaan muun muassa véestén ikddntymisen takia. Onkin
tdrkedd, ettd erityisryhmien investointiavustuksen myéntévaltuus on riittévd, jotta silld voidaan
rahoittaa tarpeellisia uudistuotanto- ja peruskorjaushankkeita. RAKLI pitdd tdrkednd, ettd erityis-
ryhmien investointiavustuksen mddrdrahaa on mahdollisuus nostaa, mikdli tarpeellisia hankkeita
on enemmdn kuin mddrédraha mahdollistaa.

Avustukset energiatehokkuuden parantamiseen
Talousarvioesityksen mukaan voidaan asuinrakennuksille mydntaa avustuksia energiatehokkuu-
den parantamiseen seka alykkdaseen ja joustavaan energiankulutukseen tahtdavia toimenpiteisiin
enintdan 40 milj. € vuonna 2021. Avustuksesta sdadetdaan tarkemmin energiatehokkuusavustuk-
sista annettavalla asetuksella.

Joulukuussa 2019 tuli voimaan valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista
vuosina 2020-2022. Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu taloudellista toimintaa har-
joittavat yhteisot eli kaytanndssa vapaarahoitteiset vuokra-asuntoyhtiét. Tama tarkoittaa, etta
merkittava osa asuinrakennusten korjaamisen markkinasta on talla hetkella asetuksen soveltami-
sen ulkopuolella.

Rajaus ei RAKLIn nékemyksen mukaan ole perusteltu eikd yhdenvertainen, kun avustuksen tavoit-
teena on edistdd energiatehokkuutta ja véhdahiilisyyttd. RAKLI edellyttéiéikin, ettd avustuksen sovel-
tamisalaa energiatehokkuuden parantamiseen sekd dlykkddseen ja joustavaan energiakulutuk-
seen téhtddviin toimenpiteisiin, tulee laajentaa kattamaan vapaarahoitteiset vuokra-asunnot.

Kunnallistekniikka-avustukset
Vuonna 2021 voidaan mydntdd maadrdaikaisia hankekohtaisia avustuksia yhteensa enintaan 25
milj. € asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentamiseen.

On hyvd, ettd kunnallistekniikka-avustuksia on mahdollista myéntdd myds jatkossa. Niillé voidaan
vauhdittaa asuntotuotantoa suuren asuntokysynndn alueilla. Kunnallistekniikka-avustuksilla on
myds tdrked rooli tdydennysrakentamisen edistdmisessd. Tédydennysrakentaminen liséd alueiden
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elinvoimaisuutta ja mahdollistaa parempaa palvelutarjontaa seké ehkdisee segregaatiota. RAKLIn
ndkemyksen mukaan avustusten mddrd on kuitenkin liian alhainen.

Avustukset ldhididen elinvoiman edistamiseksi seka segregaation ehkaisemiseksi

RAKLI pitaa tarkedna, ettad asuinalueiden kehittamista jatketaan systemaattisesti. Olemassa olevan
infran ja yhdyskuntarakenteen hyédyntaminen on resurssiviisasta. Lahidissa on paljon potentiaalia
tdydennysrakentamiselle ja asuntotarjonnan lisddmiselle. Asuinalueiden kehittamisessa on tar-
keda, ettd tyhjat tilat saadaan kdyttoon toteuttamalla kdyttétarkoituksenmuutoksia seka sallimalla
tyhjien tilojen tilapadiskaytto ja kayttotarkoituksen laajentaminen. Olennaista on myds innovaati-
oiden ja alueellisten kokeilujen edistaminen. Pysakdintiratkaisuilla voidaan edistdaa taydennysra-
kentamishankkeita toteuttamalla ratkaisuja alueellisesti ja markkinaehtoisesti.

Vuonna 2021 voidaan my6éntaa maadradaikaisia avustuksia lahididen elinvoiman edistamiseksi seka
segregaation ehkdisemiseksi yhteensa enintdan 8 milj. €. Avustuksen maara voi olla enintdan 35 %
hankkeen kustannuksista. RAKLI pitdd hyvdnd, ettd avustuksen mddrd per hanke on nostettu aiem-
masta.

Kayttotarkoituksen muutosavustus
Valtion asuntorahaston varoista voidaan vuonna 2021 myontaa kasvaville kaupunkiseuduille kayt-
totarkoituksen muutosavustuksia enintdan 1 milj. € toimisto- ja teollisuusrakennusten muutta-
miseksi vuokra-asuntokdyttoon. Avustuksen enimmaismaara on 10 prosenttia
hyvaksytyistda muutoskustannuksista. Edellytyksena on, ettd asuntoja kdytetdan
vuokra-asuntoina vahintaan 5 vuotta. Jos avustus myonnetdan vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mukaisella vuokra-asumisen
perusparannuslainalla lainoitettaviin kohteisiin, avustuksen maara on enintaan
20 prosenttia hyvaksytyistd muutoskustannuksista.

RAKLI haluaa edelleen kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka tukea tyhjien tilojen kéyttétarkoituk-
senmuuttamiseen voidaankin pitdd hyvidnd, on samalla huolehdittava, ettd muutokset ovat mah-
dollisia kaavoitusta joustavoittamalla ja kaupunkien pddtdksentekoa tehostamalla. Huolena on,
ettd tukimuotoa ei voida kéyttdd kaavoitustilanteen takia, mikd oli tilanne, kun tukimuoto oli edel-
lisen kéytéssd vuonna 2015.

40-vuotisen korkotukimallin kehittdminen
RAKLI on jo pitkdan esittanyt asumisen tukijarjestelman kokonaisuudistusta, johon pitaisi sisallyt-
taa seka kysynta- etta tuotantotukien tarkastelu.

RAKLIn tavoitteet 40-vuotisen korkotukimallin kehittdmiseksi ovat: 1. Kohdennetaan alueille, joilla
pitkdaikaista kysyntdd (MAL-sopimukset), 2. Omakustannusvuokran mddrdytymisen laajentami-
nen, 3. Lyhennysohjelman takapainotteisuuden korjaaminen, 4. Tukijdrjestelmd IGpinédkyvaksi

5. Tuen kohdentaminen pienituloisille ja erityisryhmille, 6. Energia-avustuksista pois perusparan-
nuslainakytkentd.
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Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus

MRL:n kokonaisuudistus on parhaillaan kdaynnissa. RAKLI on ehdottanut lain tdydentamista kiin-
teistdnomistajan mahdollisuudella valmistella kaava kunnan luottamuselimen paatettavaksi. Kiin-
teistdnomistajan kaavanvalmistelu parantaisi asuntotuotannon edellytyksia kaupunkien kestavan
kasvun tarpeisiin. Se myos lisdisi asemakaavoja ja rakennusoikeutta yhdyskuntarakenteellisesti hy-
villa paikoilla, ripeyttdisi kaavaprosesseja ja parantaisi asemakaavojen toteutusvarmuutta. Kiin-
teistdnomistajan kaavanvalmistelu ei muuta vallitsevaa tilannetta, jossa kunnalla on kaavamono-
poli. Kunnan paatettdvissa on, laitetaanko kaava vireille vai ei. Se myods kasittelee valmistelijan
toimittaman osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja paattaa, voiko valmistelija edeta suunnitte-
lussa. Taman jdlkeen kunta pdattaa kaavaehdotuksen hyvaksymisesta kunnan esittelijan esittele-
mana.

Lisaksi RAKLI on esittdanyt, etta rakentamisen laadun parantamiseksi jokaisen rakennushankkeen
osapuolen tulee vastata omista tekemisistdan. Esilla ollut paatoteuttajamalli sitd vastoin asettaa
vastuun myos sellaisista asioista, joihin vastuutaholla ei ole vaikutusmahdollisuutta. Laissa vastuu
olennaisista teknisista vaatimuksista tulisi siis saatda kaikille rakennushankkeen osapuolille heidan
omista tekemisistddn. Laissa olisi myos sdadettavd, ettd tydmaalla tyoturvallisuudesta vastaava
toimija vastaa myos toiden yhteen sovittamisesta, ja suunnitteluvaiheessa yhteensovitusvelvolli-
suus on maarattava paasuunnittelijan organisaatiolle. Uudistetulla vastuumallilla ei saa rajata so-
pimusvapautta enempaa kuin on valttamatonta vastuun kohdentamiseksi kaikkiin toimijoihin ja
uudistetun vastuumallin pitdd mahdollistaa erityyppisten toteutusmuotojen kaytto.

Ei asumisen kustannusten ja kokonaisverorasituksen nousulle

Asumisen kustannusten jatkuva nousu on erityisesti padkaupunkiseudulla iso ongelma. Asumisen
kustannuksiin ja asumisen hintaan vaikuttaa merkittavasti investointikelpoisen tonttitarjonnan
heikko saatavauus. Olennaista on myods rakennusoikeuden maaran lisadminen tdydennysrakenta-
mis- ja kayttotarkoituksenmuutostilanteissa. Asumisen hintaa merkittavasti lisdava tekija on ra-
kentamisen jatkuvasti kohoavat kustannukset. Jokainen rakennus suunnitellaan uniikkina, mika ei
mahdollista isompien kokonaisuuksien samanaikaista suunnittelua eikd asuntotuotannossa voida
tallgin riittavasti hyddyntaa konseptirakentamista tai massatuotantoa.

Asumisen verokuorma on myos kestamattoman korkealla tasolla. RAKLI teettaman selvityksen mu-
kaan asumisen yllapitokustannuksista veroja ja veroluonteisia maksuja on jo 42 prosenttia, mika
siirtyy asukkaiden maksettavaksi vuokrina ja hoitovastikkeina.

Asuntopolitiikasta ennustettavaa ja pitkajanteista
RAKLI on jo pitkdaan vaatinut asuntopolitiikalta pitkajanteisyytta ja ennustettavuutta. Parhaillaan
laaditaan 8-vuotista asuntopoliittista kehittamisohjelmaa ja taman lausunnon liitteena on kooste
RAKLIn tavoitteista asuntopolitiikan ja 40-vuotisen korkotukimallin kehittamiseksi.

RAKLI ry

Jyrki Laurikainen Aija Tasa
toimitusjohtaja johtaja



