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LAUSUNTO
Eduskunnan sivistys- ja tiedejaostolle
Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (HE 146/2020)

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittéiG& mahdollisuudesta lausua sivistys- ja tiedejaostolle valtion

talousarvioesityksesté vuodelle 2021. SLL lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
Maksuton toinen aste ja oppivelvollisuuden laajentaminen

SLL kannattaa maksuttoman toisen asteen toteuttamista. SLL katsoo, ettd maksuttoman toisen
asteen toteuttaminen olisi merkittdvd keino vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa sekd ehkaista
sosioekonomisista syistd tapahtuvaa koulutuksen keskeyttédmista. Sen sijaan SLL ei pida
oppivelvollisuuden laajentamista nykyisesta tehokkaana toimena nostaa koulutus- ja osaamistasoa.
Olennaisempaa olisi suunnata toimet opiskelijoiden motivaation sekd kouluviihtyvyyden

kehittamiseen koko koulutuspolulla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen kustannukset on korvattava
koulutuksen jarjestdjille tdysimaardisesti. SLL on huolissaan, ettei velvoitteiden lisddmisesta

puutteellisin resurssein muodostu jalleen uutta leikkausta koulutuksen rahoitukseen.

SLL on erityisen huolissaan esitetystd aikataulusta. Voimaantulon aikataulu olisi liian kired
normaalioloissakin, mutta ottaen huomioon koulutuksen jarjestdjien koronapandemiasta johtuvat
paineet sekd samaan aikaan lukioissa tyon alla olevat paikalliset opetussuunnitelmat, esitetyssa
aikataulussa pysyminen on mahdotonta. Koulutuksen jarjestdjilla on oltava riittdvasti aikaa ja
resursseja uudistuksen toimeenpanoon. SLL katsoo, ettd voimaantuloa tulee siirtda siten, ettd

oppivelvollisuutta koskeva lainsdddantd astuu voimaan aikaisintaan 1.1.2022.

e SLL on huolestunut oppivelvollisuuden laajentamisen aikataulusta ja resursseista. M&ararahat on

nostettava tasolle, joka korvaa kustannukset koulutuksen jarjestdjille tdysimaaraisesti.
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e SLL kannattaa lampimasti maksuttoman toisen asteen toteuttamista.

Koulumatkatuki

SLL pitdd tervetulleena koulumatkatukeen esitettyja muutoksia maksuttoman koulutuksen piiriin
kuuluville toisen asteen opiskelijoille 1.8.2021 lukien. Erityisen positiivisina muutoksina SLL pitaa
omavastuuosuuden poistoa sekéd tukeen oikeuttavien paivien laskentatavan joustavoittamista. SLL
on kuitenkin pettynyt, ettd aiemmin lakiesityksessa mukana ollut kilometrirajan laskeminen 10
kilometrista 5 kilometriin muutettiinkin 7 kilometriin saastétoimena. SLL katsoo, etta perusopetuksen
piirissd olevien 5 kilometrin rajaan yhtenevéainen linjaus olisi oikeudenmukainen ja turvaisi
mahdollisimman monelle heikossa taloudellisessa asemassa olevalle toisen asteen opiskelijalle

maksuttomat koulumatkat.

e SLL kannattaa koulumatkatukeen tehtdvia muutoksia, mutta vaatii tuen saamisen rajan

alentamista 5 kilometriin.
Lukion laatuohjelma

SLL kannattaa lampimasti esitettya lukion laatuohjelmaa, jolle kohdennetaan taydentdvassa
talousarvioesityksessd 15 miljoonaa euroa. Lukiokoulutuksen laadun ja saavutettavuuden
kehittamiselle on suuri tarve, jotta jokaisella olisi mahdollisuus kdyda lukiota kotoa kdsin ja jotta
lukioiden toimintakulttuuria voidaan modernisoida ja oppimisymparistoista tehdad monipuolisempia.
Laadukkaaseen lukiokoulutukseen kuuluu, ettd teknologiaa ja digitaalisia sisdltdjd hyddynnetdan

luontevasti ja joustavasti opetuksessa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu 20 miljoonaa euroa lukiokoulutuksen laatu- ja
saavutettavuusohjelmaan. Siksi SLL ihmettelee, minne budjettirihen p&aatdoksesta jai

hallitusohjelmaan kirjattu saavutettavuuden huomioiminen ja puuttuva 5 miljoonan euron rahoitus.

SLL esittad, ettda laatuohjelmalla luodaan valtakunnallinen opiskelijapalautejarjestelma. Vastaava

jarjestelm& on jo kaytossd korkeakoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijoilta
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kysyttava palaute on erinomainen matalan kynnyksen tapa osallistaa heitd lukion kehittamiseen.

Palautejarjestelma tarjoaisi vertailukelpoista tietoa opiskelijoiden hyvinvoinnista (SiVM 2/2018).

e Sll kannattaa [ampimasti lukion laatuohjelmaa (15 miljoonaa euroa). SLL esittds, ettd rahoituksen
avulla toteutetaan valtakunnallinen opiskelijapalautejarjestelma.
e SLL kuitenkin huomauttaa, ettd hallitusohjelman kirjaukseen nahden ohjelmasta puuttuu 5

miljoonaa euroa, ja samoin laatuohjelman yhteydestd on poistettu saavutettavuus.
Lukion rahoitus ja rahoitusjarjestelman uudistustarve

Lukion yksikkdhinnat eivat kata ldaheskdan kokonaan lukiokoulutuksen jarjestamisen todellisia
kustannuksia. SLL toteaa, ettd on valttamatonta ja kiireellistd palauttaa rahoitus niin, ettd rahoitus ja
syntyvat kustannukset vastaisivat toisiaan. Lukiokoulutuksen rahoitusvaje on yli 100 miljoonaa
euroa, mikd syntyy rahoituslakiin kirjatusta pysyvastd leikkurista, joka vahentda toteutuneista
kustannuksista vuosittain 996,13 €/opiskelija (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta). SLL

esittaa, ettd rahoituslaissa maaritellysta leikkauksesta keskimaaraisiin yksikkohintoihin luovuttaisiin.

Lukioverkko on harventunut viime vuosien aikana. Lukioverkon harvenemisen myota yha useampi
nuori joutuu hakeutumaan lukioon kauas kotoaan. Nykyisin alle 60 opiskelijan ja alle 200 opiskelijan
lukiot saavat korotettua yksikkohintaa. SLL ehdottaa, ettd tastd niin sanotusta pienten lukioiden
lisdsta luovuttaisiin ja siirryttaisiin saavutettavuuslisdan, jossa otetaan huomioon ikaluokan suuruus

seka kunnan syrjaisyys. Ndin lukiokoulutuksen saavutettavuutta voitaisiin turvata.

SLL kannattaa lukioiden rahoitusjarjestelméan uudistamista siten, ettd osaksi rahoituksen
maardytymisperusteita otettaisiin edelld kuvatut saavutettavuuslisd seka opiskelijapalaute, jolla

voitaisiin parantaa lukiokoulutuksen laatua.

e SLL vaatii luopumista lukiokoulutuksen suorasta leikkauksesta, joka on noin 1000 euroa
lukiolaista kohden.

e Lis&ksi SLL kannattaa rahoitusjarjestelméan uudistustyon aloittamista.
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Toimenpiteet perusopetuksen laadun ja tasa-arvon turvaamiseksi

Ensinndkin on syytd kiinnittdd huomiota, ettd erityisesti pienissd kunnissa lukiokoulutuksella on
merkittava rooli laadukkaan perusasteen opetuksen turvaajana, silld opetushenkildkunta on monesti

osin yhteista.

Toiseksi nivelvaihe perusasteen ja toisen asteen koulutuksen valissa on kriittinen, paitsi nuoren
opinpolun myods vyhteiskuntaan Kkiinnittymisen kannalta. Riittdvd ja laadukas ylakoulujen
oppilaanohjaus on oppilaalle paras ja kunnille kustannustehokkain tapa ehkdistd nivelvaiheen
koulupudokkuutta. Nivelvaiheen ohjausta perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen vélilla on
kehitettava siten, ettd jokaisella on tiedot toisen asteen opintojen vaihtoehdoista. Jos nuori ei
hakeudu tai pdase toisen asteen koulutukseen, nuoren asuinkunnan tulisi kontaktoida nuori, kdyda

ohjauskeskustelu ja tarjota opiskelupaikka tai paikka valmistavan opetuksen piirista.

Kolmanneksi perusopetuksen resursseja on vahvistettava, jotta jokaisella perusopetuksen
paattdneelld olisi vahvat opiskelutaidot ja oppimismotivaatio. Kouluviihtyvyyden parantaminen on
tarkedd, koska 15 prosenttia oppilaista kokee itsensa ulkopuoliseksi kouluyhteisdssa ja Suomessa
suoritusmotivaatio on vertailumaiden alhaisin (PISA 2015). Motivaation parantamisessa yksi

merkittava keino on oppilaiden osallisuuden tukeminen.

Siksi SLL pitda erinomaisena, ettd perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan on varattu yhteensa
180 miljoonaa euroa vuosina 2020-2022. Ohjelmalla on oleellista edistdad koulutuksellista
tasa-arvoa, jotta perusopetuksen jalkeen jokaisella nuorella olisi tosiasialliset valmiudet opiskeluun

toisella asteella.

e SLL pitda térked&na perusopetuksen resurssien turvaamista ja t&nd& vuonna alkanutta
perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaa.
e SLL kiinnittdd huomiota perusopetuksen laadun kehittdmisessd erityisesti nivelvaiheen

ohjaukseen, oppilaiden osallisuuden lisddmiseen seka kouluviihtyvyyden kehittdmiseen.
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Opiskeluhuolto

SLL kannattaa lampima&sti hallituksen tavoitetta sitovista mitoituksista opiskeluhuollon palveluihin.
Nykyisin opiskeluhuollon palvelujen saatavuudessa on isoja alueellisia eroja eivdtka palvelut
toteudu lain vaatimusten mukaisesti. Mitoitusten sdatamisen ja resurssilisdysten myéta alueellinen
tasa-arvo palveluiden saatavuudessa paranee. SLL katsoo, ettd lukioissa tulee olla taysipdivdinen
terveydenhoitaja, koulukuraattori ja -psykologi enintddn 600 opiskelijaa kohti, seka taysipaivainen
laakari 2000 opiskelijaa kohti. Kun henkildstomitoitusten suuruudesta tehddan esitys, SLL
edellyttdd, ettd opiskeluhuollon palveluiden vahvistamiselle varattuja mé&ardrahoja tarkastellaan

uudelleen, jotta toimintojen laadusta voidaan pitda huolta.

Valmisteilla olevan sote-uudistuksen osalta SLL vastustaa jyrk&sti opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden siirtdmistd sote-maakuntien vastuulle ja esittdd sen sijaan, ettd néiden
palveluiden jarjestamisvastuu sdilyy jatkossakin oppilaitoksen sijaintikunnalla. Talla tavalla voidaan
varmistaa, ettd palvelut ovat opiskelijoiden saatavilla oppilaitosten l1dheisyydessé tai niiden omissa
tiloissa, eivdtkd muutu kaukana lukion arjesta tapahtuvaksi vastaanottotyoksi. SLL katsoo, etta
hallituksen esitys rikkoo oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarkoitusta, silla lain mukaan opiskeluhuoltoa
tulisi toteuttaa ensisijaisesti ennaltachk&disevanad koko oppilaitosyhteiséad tukevana yhteisdllisena
opiskeluhuoltona.  Jarjestdmisvastuun  siirtdmisen  sijaan  tulisi  keskittyd siihen, miten

henkildstomitoitukset parantavat opiskeluhuoltopalveluiden saatavuutta ja laatua valtakunnallisesti.

e SLL kannattaa opiskeluhuollon palveluihin sitovia henkildstomitoituksia.
e SLL ei kannata opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtoa sote-maakuntiin, vaan

esittaa, ettd naiden palveluiden jarjestamisvastuu sdilyy oppilaitoksen sijaintikunnalla.
Opinto-ohjaus

Opinto-ohjaukseen kohdistuu merkittdvida paineita ja odotuksia: monet viime vuosien

koulutuspoliittiset uudistukset, esimerkiksi opiskelijavalintojen uudistukset, edellyttavat tuekseen
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oikea-aikaista ja laadukasta opinto-ohjausta. Opinto-ohjauksen resurssit eivat kuitenkaan ole

kehittyneet vastaavassa suhteessa.

Myds oppivelvollisuuden laajentaminen lisdisi entisestdan opinto-ohjauksen tarvetta. Tastad syysta
SLL katsoo viélttamattomaksi, ettd oppivelvollisuuden laajentamista sdadettdessa kdaynnistetaan
myds opinto-ohjauksen  mitoituksen valmistelu siten, ettd Ilukiokoulutuksessa yhdelld

opinto-ohjaajalla voisi olla enintd&n 200 ohjattavaa.

e SLL esittdsd, ettd oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd kdaynnistetddn opinto-ohjauksen

mitoituksen valmistelu.
Etdopetuksen vaikutus opiskeluun

SLL selvitti huhtikuussa kyselytutkimuksella miten kevaan poikkeustilanne vaikutti lukiolaisiin.
Etdopiskelu rasittaa lukiolaisia selvasti enemman kuin tavanomainen opiskelu: yli puolella etdopetus
lisdsi viikoittaista tyomaaraa. Huolestuttavaa on, ettd lahes puolet lukiolaisista kokee opetuksen
laadun heikentyneen. Samalla on noussut huoli, miten eri opiskelutavat huomioidaan. Vain noin

neljdsosa vastaajista arvioi, ettd etdopetus on tukenut riittdvan monipuolisesti omia oppimistapoja.

Kyselysta saatiin erityisen huolestuttavia tuloksia lukiolaisten kuormittumisesta: jopa 60 prosenttia
vastaajista kokee etdopiskelun henkisesti raskaaksi. Siksi SLL pitda tarkedana, ettda kaikkialla
koulutuspoliittisessa pdatoksenteossa huomioidaan etdopetuksen myo6td merkittavasti kasvanut

opiskelutaakka seké ohjauksen ja tuen tarve.

Helsingissa 13.10.2020

Ay{m \/\/:wmgu, %ﬁ’///%

Adina Nivukoski Heikki Luoto
Puheenjohtaja Paasihteeri
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Lisatietoja:
koulutuspoliittinen asiantuntija Toni Ahva, 050 440 9647, toni.ahva@lukio.fi
sosiaalipoliittinen asiantuntija liris Hynénen, 050 377 7729, iiris.hynonen@lukio.fi

Suomen Lukiolaisten Liitto ry | Todlonkatu 35B | 00260 Helsinki | puh: 09 5842 1500 | toimisto@lukio.fi | www.lukio.fi | #lukiolaiset



