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Eduskunnan verojaosto

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKS|I TULOVERO-
LAIN, ELINKEINOTULON VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN SEKA KONSER-
NIAVUSTUKSESTA VEROTUKSESSA ANNETUN LAIN 2 JA 7 §:N MUUTTAMISESTA
(HE 136/2020 VP)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Keskuskauppakamarilta asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksesta HE 136/2020 vp laeiksi tuloverolain, elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain sek& konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 ja 7 §:n muut-
tamisesta. Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi lisdamalla lakiin sdannds, jonka mukaan
kotimaiseksi yhteisoksi katsotaan Suomessa rekisterdity tai perustettu yhteiso. Esityksessa eh-
dotetaan tuloverolakia muutettavaksi liséksi siten, etta yleisesti verovelvollisena pidettaisiin ul-
komaista yhteis6a, jos ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa. Ul-
komaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi paikassa, jossa yhteison tarkeimmat ylinta
paivittaistd johtamista koskevat paatdkset tehdaan yhteisdn hallituksen tai muun vastaavan
paatoksentekoelimen toimesta ottaen huomioon muut yhteisdn organisointiin ja liiketoimintaan
liittyvat olosuhteet.

Esityksen tavoitteena on laajentaa Suomen verotusoikeutta seka varmistaa, etta yhteisoja, joilla
on riittavat siteet Suomeen, pidetdan taalla yleisesti verovelvollisina. Tavoitteena on myos talta
osin turvata yhteisdverotuottojen kertyminen. Esityksen tavoitteena on myds parantaa Suomen
lainsdadannodn soveltuvuutta yhteisdjen kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen seka lisata
mahdollisuuksia ratkaista naita tilanteita Suomen eduksi. Muutoksella pyrittaisiin myds esta-
maan seka rajoittamaan tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus Suomessa pyrittaisiin valtta-
maan perustamalla yhtié ulkomaille, vaikka sen omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan
Suomessa.

Lausun Keskuskauppakamarin asiantuntijana kunnioittavasti asiassa seuraavaa.
Tarve lakimuutokselle

Nykyinen tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan saanto yleisesta verovelvollisuudesta on tark-
karajainen ja selked, minka takia kaksoisasumiskonflikteja, eli tilanteita, joissa kaksi valtiota
katsoo olevansa oikeutettuja verottamaan yhteis6a asuinvaltiona, ei juurikaan ole esiintynyt.
Hallituksen esityksen tavoite yhteisdjen kaksoisasumistilanteiden ratkaisemisesta Suomen
eduksi on siind mielessa kannatettava, ettd Suomi olisi muutoksen my6ta tasavertaisessa ase-
massa niihin valtioihin nahden, jotka katsovat yhteisdn yleisesti verovelvolliseksi tosiasiallisen
johtopaikan perusteella. Hallituksen esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, ettd Suomen nykyinen
selked kotipaikkasaantd olisi johtanut verotulojen menetykseen, tai missd maarin kotipaikka-
saannoksen muutos lisaisi verotuloja Suomeen.
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Ehdotettu muutos olisi omiaan lisddamaan kaksoisasumiskonflikteja. Verosopimusvaltioiden
osalta Suomen olisi ratkaistava valtioiden valiset tulkintaerimielisyydet tosiasiallisen johtopai-
kan syntymisestd tapauskohtaisesti valtioiden valisissa keskindisissa sopimusmenettelyissa,
mika edellyttaisi Suomelta lisda resursseja kansainvaliseen riidanratkaisuun. Muutos vahentaisi
verotuksen ennakoitavuutta, mika liséisi myds verovelvollisten tarvetta ennakkoratkaisuille ja
muutoksenhaulle.

Hallituksen esityksen mukaan muutoksella pyrittaisiin estdmaan ja rajoittamaan tilanteita, joissa
yleinen verovelvollisuus Suomessa pyrittaisiin valttdmaan perustamalla yhtidé ulkomaille, vaikka
sen omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa. Tallaisten yhtididen Suomessa
tapahtuvaa toimintaa voidaan kuitenkin verottaa jo nyt kiinteda toimipaikkaa koskevan saante-
lyn ja OECD:n tulon allokointia koskevien ohjeiden mukaisesti. Lisédksi matalan verotuksen val-
tioon perustetun suomalaisomisteisen sijoitus- tai holdingyhtion tulo voidaan verottaa suoma-
laisen osakkaan tulona valiyhteisdlainsdadannén nojalla’.

Ehdotetulle lainsadadannolle ei ole hallituksen esityksessa osoitettu selkeaa tarvetta tai
verotuottovaikutuksia. Suomessa sijaitseva johtopaikka muodostaa ulkomaiselle yhtei-
solle kiintean toimipaikan ja verovelvollisuuden Suomeen. Veron valttamistarkoituk-
sessa alemman verotason maahan perustetun yhtion tuloa voidaan verottaa Suomessa
1.1.2019 voimaan tulleen EU:n veronkiertodirektiiviin perustuvan viliyhteis6lainsaadan-
non nojalla suomalaisen osakkaan tulona. Kiintedan toimipaikkaan tai valiyhteisélain so-
veltamiseen liittyvasta verotusoikeudesta ei aiheudu vastaavia valtioiden valisia kak-
soisasumiskonflikteja kuin kotipaikkasddnnoéksen laajentamisesta.

Hallituksen esityksen vaikutuksenarvio on osittain puutteellinen, silla siina ei ole huomi-
oitu kaksoisasumiskonflikteista johtuvien keskindisten sopimusmenettelyiden kustan-
nuksia Suomen valtiolle ja verovelvollisille. My6skdadn ennakkoratkaisujen ja muutok-
senhaun lisaamaa tarvetta Verohallinnon ja tuomioistuinten resursseille ei ole arvioitu.

Hallituksen esitysta ei tulisi hyvaksya, jos ehdotetun muutoksen aiheuttamat kustannuk-
set ylittaisivat odotettavissa olevat verotuotot. Kustannusten ja verotuottojen suhdetta
ei ole mahdollista arvioida hallituksen esityksessa esitettyjen tietojen perusteella.

Monenkertaisen kansainvélisen verotuksen riski
Tilastokeskuksen tietojen mukaan suomalaiset yritykset harjoittivat liiketoimintaa 5 430 tytaryh-

tiossa 139 maassa vuonna 20182. Verohallinnon julkaisema lista Suomen voimassa olevista
tuloverosopimuksista kattaa noin 80 valtiota. Verosopimusverkoston ulkopuolelle jaa siten ty-

T Ks. KVL 2019/35 (lainvoimainen). B S.a r.L:14 ei ollut Luxemburgissa toimitiloja, kalustoa tai itsenaisesti yksikén paivit-
taista toimintaa koskevia paatoksia tekevaa henkildstéa. Yhtion varallisuutta ei aktiivisesti hallinnoitu, vaan sijoituspaa-
toksia tehtiin enintddn muutama vuodessa Luxemburgissa pidettavien hallituksen kokousten yhteydessa tai muina ai-
koina kokouksissa annettujen valtuutusten perusteella. Emoyhtion tekeméa paaomitus tapahtui kerran vuodessa. Keskus-
verolautakunta katsoi, ettd hakemusasiakirjoissa kuvatussa tilanteessa VYL 3 §:n 1 ja 3 momentissa sdadetyt edellytyk-
set eivat kokonaisuutena arvioiden tayttyneet, eika B S.a r.l:hen voitu ndin ollen soveltaa taloudellista toimintaa koskevaa
VYL 3 §:n 1 momentin poikkeussaannosta.

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Suomalaiset tytaryhtiot ulkomailla [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-4866. Helsinki: Tilasto-
keskus, viitattu 20.10.2020.
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taryhtioitd noin 50 maassa, joista useat ovat kehittyvia maita. Verosopimuksettomissa tilan-
teissa kaksoisasumiskonfliktista syntyisi yhteisoille kaksinkertaista verotusta, jonka Suomi il-
meisesti menetelmalain puitteissa poistaisi. Kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poista-
mista verosopimuksettomien valtioiden kaksoisasumiskonflikteissa ei ole kasitelty hallituksen
esityksessa, vaikka tallaisia tilanteita alkaisi uuden saantelyn myota syntya.

Verosopimuksettomassa tilanteessa vieraassa valtiossa asuvan yhteison tekemien suoritusten
verottaminen esitetylla tavalla Suomesta saatuna tulona johtaisi jopa kolminkertaiseen verotuk-
seen, jos sekd Suomi ettd yhteisén asuinvaltio katsoisivat 1ahdevaltiona olevansa oikeutettuja
verottamaan suoritusta, ja suoritus olisi veronalaista tuloa myds saajan asuinvaltiossa. Suomi
ei lahdevaltiona ilmeisesti poistaisi tallaista kolminkertaista verotusta. Naitakaan tilanteita ei ole
hallituksen esityksessa kasitelty.

Verosopimuksettomassa tilanteessa tosiasiallista johtopaikkaa koskevan sdiannéksen
soveltuminen ulkomaiseen tytaryhtioon johtaisi riskiin kansainvalisestd monenkertai-
sesta verotuksesta, joka voisi jaada lopullisesti poistamatta. Verosopimuksettomiin ti-
lanteisiin liittyvien veroriskien voidaan arvioida kohdistuvan erityisesti kehittyvissa
maissa sijaitseviin yhtiéihin, joiden toimintaolosuhteet saattavat edellyttda suomalai-
selta omistajalta normaalia kiinteampaa valvontaa ja ohjausta. Veroriskit voisivat vihen-
taa suomalaisten yritysten investointeja kehittyviin maihin.

Tosiasiallisen johtopaikan suhde johtopaikan mééaritelméén tuloverolaissa ja verosopimuksissa

Hallituksen esityksessa s. 15 viitatussa Verohallinnon ohjeessa todetaan, etta yritykselld voi
olla useita johtopaikkoja (eri maissa). Sen sijaan tosiasiallisia johtopaikkoja voi olla vain yksi
(malliverosopimuksen 4. artikla). Kiintedn toimipaikan voi kuitenkin muodostaa myés muu joh-
topaikka kuin tosiasiallinen johtopaikka. Taman perusteella ehdotan valtiovarainvaliokunnan
mietintdon seuraavaa tasmennysta: "Tosiasiallisen johtopaikan muodostuminen ulkomaiselle
yhteisdlle Suomeen edellyttaisi, ettd ulkomaisella yhteisdlla olisi Suomessa tuloverolain 13 a
§:ssa tarkoitettu paikka, jossa sijaitsee liikkeen johto, sekd verosopimustilanteessa OECD:n
malliverosopimuksen 5 artiklassa tarkoitettu johtopaikka (a place of management).” Tama tas-
mennys kytkisi tosiasiallisen johtopaikan maaritelman nykyiseen johtopaikkaa koskevaan oi-
keus- ja verotuskaytantdon ja siten vahentaisi tosiasiallisen johtopaikan maaritelmaan liittyvaa
tulkinnanvaraisuutta ja siitd johtuvia kotimaisia ja kansainvalisia veroriitoja. Tasmennys olisi lin-
jassa hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnin kanssa (s. 34-35), jossa arvioidaan esityksen
vaikutuksia nimenomaan johtopaikan perusteella muodostuneisiin kiinteisiin toimipaikkoihin.
Myds hallituksen esityksen s. 24 on todettu, ettei valmistelussa ole pidetty tarkoituksenmukai-
sena irtautua kansainvalisesti kdytdssa olevista tosiasiallisen johtopaikan kasitteista ja luoda
kokonaan uutta omaa tosiasiallisen johtopaikan kasitetta.

Keskuskauppakamarilla ei ole tiedossa ulkomaisia oikeustapauksia, joissa yhteis olisi katsottu
tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvolliseksi ilman sisdisen lainsdadanndn ja
verosopimuksen mukaista johtopaikkaa. Myds hallituksen esityksessa mainitut ulkomaiset oi-
keustapaukset tukevat tata kasitysta.

Ehdotan mietinnossa tasmennettiavaksi, etta tosiasiallisen johtopaikan muodostuminen
Suomeen edellyttiisi, ettd ulkomaisella yhteis6lla on Suomessa tuloverolain 13 a §:sséa
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tarkoitettu paikka, jossa sijaitsee liikkeen johto, seka verosopimustilanteessa OECD:n
malliverosopimuksen 5 artiklassa tarkoitettu johtopaikka. Tismennys vahentaisi tosiasi-
allisen johtopaikan maaritelmaan liittyvaa tulkinnanvaraisuutta ja siten myoés kotimaisia
ja kansainvaélisia veroriitoja.

Tosiasiallisen johtopaikan k&site

Ehdotetun tuloverolain 9 §:n 8 momentin mukaan tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi paikassa,
jossa yhteisén hallitus tai muu péétéksentekoelin tekee yhteison tdrkeimmét ylinta péivittéistg
johtamista koskevat paatdkset. Saanndskohtaisista perusteluista (s. 47) ilmenee, ettd mikali
yhteisdn hallituksen tai muun vastaavan paatdksentekoelimen kokoukset pidetdédn Suomessa,
yhteisdén paakonttori sijaitsee seka toimitusjohtaja ja muu kokeneempi johto tyéskentelee taalla,
yhteisdn tarkeimpien ylinta paivittaista johtamista koskevien paatdsten paatoksentekopaikan
katsottaisiin sijaitsevan Suomessa, ja taalla olisi siten yhteisdn tosiasiallinen johtopaikka. Tama
sdannoskohtaisten perusteluiden maaritelma nayttaisi olennaisilta osin vastaavan esimerkiksi
Tanskan ja Norjan vastaavaa saantelya, jossa Keskuskauppakamarilla kaytettavissa olevien
tietojen mukaan tosiasiallisen johtopaikan muodostumisen osalta tarkastellaan seka hallitus-
tydskentelya etta paivittaista johtamista.

Tulkinnanvaraisten tilanteiden vdhentamiseksi ehdotan, etta tuloverolain 9 §:n 8 momen-
tin sanamuotoa tismennettaisiin vastaamaan saannoskohtaisia perusteluita seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee
paikassa, jossa yhteisén hallitus tai muu péaéatéksentekoelin tekee yhteisén térkeimmét
ylinta pdivittaistd johtamista koskevat paatoékset, jossa yhteison paakonttori sijaitsee, ja

lossa to:m:tuslohtaja ja muu kokeneempl ]ohto tyoskentelee Ies;aﬂa#hsenjtehtopaman

Mkete#n#;taan—m#yvat—elesuhteep Yleisesti verovelvollista ulkomaista yhte:soa plde-

tééan yleisesti verovelvollisena perustamis- tai rekisterditymishetkesté tai tosiasiallisen
johtopaikan muodostumishetkesta.

Sééntelyn soveltaminen ulkomaisiin rahastoihin

Hallituksen esityksen kappale 4.2.3 ei anna ulkomaisten rahastojen toiminnasta taysin oikeaa
kuvaa. Esimerkiksi UCITS- tai AIFM-direktiivin soveltamisalassa olevilla ulkomaisilla yhtidmuo-
toisilla SICAV-rahastoilla on tyypillisesti hallinnointiyhtié (management company), jonka tehta-
vana kaytanndssa on rahaston hoito, hallinnointi ja salkunhoito, vaikka SICAVilla on lisaksi oma
hallitus. SICAV:n hallitus on muodollisesti ylin paattava elin yhtibkokouksen ohella, mutta kay-
tdnndssa hallituksen rooli on valvova, ja hallinnointiyhtié hoitaa ja hallinnoi rahastoa rahaston
yhtidjarjestyksessa maaritellyn sijoituspolitiikan ja -strategian mukaisesti.

Koska SICAV-rahastot eivat yhtidmuotoisina kuulu TVL 20 a §:n verovapaussaannoéksen piiriin,
riski yleisesta verovelvollisuudesta Suomessa vuodesta 2023 lahtien johtaisi siihen, ettei ulko-
maisten SICAV-rahastojen hallinnointia enda hankittaisi suomalaisilta yhtiéilta. Tilanne olisi EU-
oikeudellisesti ongelmallinen, koska se tosiasiassa rajoittaisi palvelujen (rahastojen hoito, hal-
linnointi ja salkunhoito) tarjoamista rajan yli, minka UCITS IV -direktiivi (2009/65/EY) nimen-
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omaan pyrki mahdollistamaan. Rahaston yleinen verovelvollisuus Suomessa johtaisi tulon ta-
loudelliseen kaksinkertaiseen verotukseen, mista voisi seurata jopa vahingonkorvauskanne si-
joittajien taholta rahaston huolimattoman hoidon takia. Verostatuksen epavarmuus tai tulkin-
nanvaraisuus johtaisi tilanteeseen, jossa ulkomaisten rahastojen olisi varmuuden vuoksi irtisa-
nottava sopimussuhteensa suomalaisiin rahastoyhtidihin, varain- tai salkunhoitajiin ja saily-
tysyhteisdihin. Suomalaisten veronsaajien kannalta tasta seuraisi pysyvaa verotulojen mene-
tysta ulkomaisille rahastoille tarjottavien palveluiden siirtyessa pois Suomesta.

Lain esitdissa tai poikkeussadnnoéksella tulisi varmistaa, ettei hallinnointiyhtion harjoit-
tama rahastojen hallinnointi, sailytysyhteison sailytystoiminta tai varainhoitajan harjoit-
tama salkunhoito synnyttdisi ulkomaiselle rahastolle tosiasiallista johtopaikkaa Suo-
meen, huolehtiipa tasta sitten hallinnointiyhti6 itse tai hallinnointiyhtion valitsema toinen
yhtio.

Sé&éntelyn soveltaminen ulkomaisiin holdingyhtibihin

Ulkomaisten holdingyhtididen verokohtelu jaa hallituksen esityksen s. 50 epaselvaksi erityisesti
konsernitilanteissa. Holdingyhtididen toimintaan ja osakeomistuksiin liittyvat paatdkset ovat tyy-
pillisesti konsernitason strategisia paatoksia, eika esimerkiksi konsernin paatésta holdingyhtion
kautta omistetun alakonsernin myymisesta voida missdan maarin pitda holdingyhtién paivittai-
seen johtamiseen kuuluvana paatdksentekona.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa olisi hyva tdsmentaa, ettd hallituksen esityksen s.
49-50 esitettyd kantaa siita, etteivat konsernitason strategiset paatokset tai governance
-tyyppinen konserniohjaus tai hallinnointi olisi merkityksellisiad tosiasiallisen johtopai-
kan sijainnin arvioinnissa sovelletaan my6s konsernin ulkomaisiin holdingyhti6ihin.

Tuloverolain méaéritelmien “suomalainen” ja "kotimainen” soveltamisalan laajentaminen ulko-
maisiin yhteisbihin

Ehdotetun TVL 9 §:n 9 momentin mukaan mitd muussa tuloverolainsdadanndssa saadetaan
suomalaisista yhteisodista tai kotimaisista yhteisdista, sovelletaan 1 momentin 1 kohdassa ja 8
momentissa tarkoitettuihin ulkomaisiin yhteisoihin. Kéytdnndssa tdma johtaisi siihen, ettd Suo-
men tuloverolainsaadannén maaritelmilla "suomalainen” ja "kotimainen” tarkoitettaisiin jatkossa
myds maaritelman tayttavia ulkomaisia yhteistja. Hallituksen esityksessa ei ole kayty lapi niita
tuloverolainsdadannon sdanndksia, joiden soveltamisala muuttuisi TVL 9 §:n 9 momentin myo6ta.

Monissa sellaisissa maissa, joissa yhteisOsta tulee johtopaikan perusteella yleisesti verovelvol-
linen, sovelletaan yhtidoikeudessa ns. johtopaikkaperiaatetta yhdessa rekisterdintiperiaatteen
kanssa. Suomen yhteistlainsaddanndssa tallaista piirrettd ei ole, vaan se rakentuu puhtaasti
rekisterdintiperiaatteelle (esimerkiksi osakeyhtidlaki 1:1). Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu
niitd vaikutuksia, joita voisi syntyda, kun tuloverolainsdadanndén maaritelmid “suomalainen”
ja "kotimainen” sovellettaisiin yhteisoihin, jotka eivat kuitenkaan olisi Suomen yhtiéoikeuden so-
veltamisalassa.
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Ehdotettu yleiskielisen merkityksen vastainen soveltamisalan laajennus monimutkais-
taisi verolainsaadantoa ja johtaisi siihen, ettei verovelvollinen saisi selkoa tuloverolain-
saadantoon sisdltyvan sdanndksen tosiasiallisesta soveltamisalasta lukematta TVL 9 §:n
9 momentin saannosta. Koska hallituksen esityksessa ei ole listattu muutoksen piirissa
olevia sdannoksia eika arvioitu muutoksen vaikutuksia, muutos voisi johtaa ennakoimat-
tomiin tilanteisiin kansainviélisessa verotuksessa seka verotuksen ja yhtiéoikeuden yh-
teensovittamisessa.

Ehdotan, ettda TVL 9 §:n 9 momentin sadtamisen sijaan soveltamisalan muutokset teh-
daan niihin tuloverolain saannoksiin, joiden soveltamisalan laajentamista yleisesti vero-
velvollisiin ulkomaisiin yhteis6ihin pidetdan tarkoituksenmukaisena.

Lopuksi

Jos ehdotus hyvaksytaan, Suomen tulisi lisata resursseja kansainvalisten veroriitojen ratkaisu-
menettelyihin. Ehdotuksen hyvaksyminen lisaisi myds tarvetta verosopimusverkoston laajenta-
miselle.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Emmiliina Kujanpaa
Johtava veroasiantuntija
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