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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tuloverolain,
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain seka konserniavustuksesta
verotuksessa annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

1 Taustaa

Hallituksen esityksessa tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi lisaamalla
lakiin s&dannos, jonka mukaan kotimaiseksi yhteistksi katsotaan Suomessa
rekisteroity tai perustettu yhteiso. Esityksesséa ehdotetaan tuloverolakia
muutettavaksi lisaksi siten, etta yleisesti verovelvollisena pidettaisiin ulko-
maista yhteisd4, jos ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee
Suomessa. Ulkomaisen yhteistn tosiasiallinen johtopaikka sijaitsisi pai-
kassa, jossa yhteison tarkeimmat ylinta paivittaista johtamista koskevat
paatdkset tehdaan yhteison hallituksen tai muun vastaavan paatoksente-
koelimen toimesta ottaen huomioon muut yhteisén organisointiin ja liiketoi-
mintaan liittyvat olosuhteet. Muutoksen mydta kotimainen séantely ylei-
sesta verovelvollisuudesta yhteistjen osalta vastaisi saantelya useissa
muissa valtiossa.

Tosiasiallinen johtopaikka -sdédnnokseen sisaltyisi siirtymasaannds, jonka
mukaan lakia sovellettaisiin toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa perustettuun tai rekisteroityyn, sijoitusrahastolaissa tarkoi-
tettuun yhteissijoitusyritykseen seka toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisteroéityyn, vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa tarkoitettuun vaihtoehtorahastoon ensimmaisen
kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Liséksi muutettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siirtyvien
varojen arvojen osalta seka yleisesti verovelvollisen ulkomaisen yhteison ja
sen aiemmin Suomessa sijainneen kiintedn toimipaikan verotuksesta ylei-
sen verovelvollisuuden alkaessa. Konserniavustuksesta verotuksessa an-
nettua lakia muutettaisiin siten, etté yleisesti verovelvollinen ulkomainen
yhteis6 voisi olla konserniavustuksen antajana ja saajana konserniavustus-
jarjestelman normaalien soveltamisedellytysten tayttyessa ulkomaisen
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yhteison rinnastuessa osakeyhtiton tai osuuskuntaan. Liséksi mainittua la-
kia muutettaisiin konsernisuhteen keston arvioinnin osalta.

Muutos liittyy hallitusohjelmassa esitettyihin harmaan talouden ja aggressii-
visen verosuunnittelun torjumiseen liittyviin toimiin. Muutoksella pyrittaisiin
mm. rajoittamaan ja estamaan tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus
Suomessa pyrittaisiin valttamaan perustamalla yhtié ulkomaille, vaikka sen
omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa. Muutoksen
myota kotimainen saantely yleisesta verovelvollisuudesta yhteiséjen osalta
vastaisi saantelya useissa muissa valtiossa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

Suomen Yrittgjat Kiittda lausuntopyynndésta ja esittaa lausuntonaan seuraa-
vaa.

2 Lausunto
2.1 Yleista

Esityksen tavoitteena on laajentaa Suomen verotusoikeutta seka varmis-
taa, etta yhteisoja, joilla on riittavét siteet Suomeen, pidetaan taalla yleisesti
verovelvollisina. Tavoitteena on talta osin turvata yhteisdverotuottojen ker-
tyminen. Esityksen tavoitteena on myos parantaa Suomen lainsaadannon
soveltuvuutta yhteisdjen kaksoisasujatilanteiden ratkaisemiseen seka lisata
mahdollisuuksia ratkaista naita tilanteita Suomen eduksi. Liséksi muutok-
sella pyrittaisiin estamaan seka rajoittamaan tilanteita, joissa yleinen vero-
velvollisuus Suomessa pyrittaisiin valttamaan perustamalla yhtio ulkomaille,
vaikka sen omistus, johto ja toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa.

Hallituksen esityksen mukaan voidaan arvioida, etta merkittdva osa saénte-
lyn piiriin tulevista ulkomaisista yhteisdista on Suomessa jo nyt rajoitetusti
verovelvollisia kiintean toimipaikan perusteella ja siten jo ilmoitusvelvolli-
sia. Verohallinnon tietojarjestelmissa téllaisia kiinteité toimipaikkoja oli 3674
huhtikuussa 2020. Esitetty lainsdaadantd koskee tdméan arvion perusteella
suhteellisen pientd maaraa yrityksia. Liséksi ne yhtidt, joiden toiminta ja
johto on kokonaan Suomessa, ovat jo nyt Suomessa verovelvollisia Suo-
meen kohdistuvan toiminnan osalta kiintedn toimipaikan muodostumisen
kautta.

Yhteisoverotuottojen kertymisen turvaamisen osalta hallituksen esityksessa
on arvioitu, etté esityksell& on positiivisia verotulovaikutuksia mutta tarkem-
paa arviota vaikutuksista ei ole voitu tehd&. Vaikutuksia ei ole kerrottu nii-
den maiden osalta, joissa johtopaikkaan perustuva yleinen verovelvollisuus
on otettu kaytt6on. Esityksessa ei myodskaan ole arvioitu kuinka usein
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kaksoisasujatilanteita voitaisiin esitetyn lainsaadannon perusteella ratkaista
Suomen hyvaksi.

Suomen Yrittajat suhtautuu positiivisesti tosiasiallisen johtopaikan
perusteella muodostuvaan yleiseen verovelvollisuuteen, mikali lain-
sdadannolla voidaan osoittaa saavutettavan kohtuullisella tehokkuu-
della positiivisia verotulovaikutuksia. Hallituksen esityksessa téllaisia
merkittavia positiivisia vaikutuksia ei olla esitetty. Esitetylla lainsaa-
dannoélla on kuitenkin negatiivisia vaikutuksia lisaantyvan tulkinnan-
varaisuuden ja lainsaadannén monimutkaistumisen vuoksi. Esimer-
kiksi tosiasiallinen johtopaikka tulisi maaritella hallituksen esityk-
sessé ilmaistua yksiselitteisemmin, jotta saantelyn ennustettavuus ei
karsi. Jollei positiivisia vaikutuksia voida osoittaa, lainsdadantda ei
ole tarpeen toteuttaa.

2.2 Tosiasiallisen johtopaikan maarittaminen konserneissa

Hallituksen esityksen mukaan tosiasiallisena johtopaikkana pidettaisiin
paikkaa, jossa koko yhteison toimintaa koskevat yhteistn tarkeimmat,
ylinta paivittaista johtamista koskevat paatokset tehdaan yhteisdn hal-
lituksen tai muun vastaavan paatoksentekoelimen toimesta ottaen
huomioon muut yhteistn organisointiin ja liiketoimintaan liittyvat olo-
suhteet. Mikali yhteison hallituksen tai muun vastaavan paatoksentekoeli-
men kokoukset pidetaan Suomessa, yhteison paakonttori sijaitsee seka toi-
mitusjohtaja ja muu kokeneempi johto tydskentelee taalla, yhteison tarkeim-
pien ylinta paivittaista johtamista koskevien paatdsten paatdoksentekopaikan
katsottaisiin sijaitsevan Suomessa ja taalla olisi siten yhteison tosiasiallinen
johtopaikka.

Ratkaisevaa tosiasiallisen johtopaikan syntymiselle ei hallituksen esityksen
mukaan ole, missa yhteisdn tarkeimpia, ylinta paivittdista johtamista koske-
via paatoksia kaytanngssa toteutetaan, vaan missa ne tehdaan. Jos olo-
suhteista voidaan paatella, ettd yhteison tarkeimpien ylinta paivittaista joh-
tamista koskevien paatdsten osalta paatdsvaltaa kayttavan hallituksen tai
muun paatdksentekoelimen paatdksentekopaikka on muodollinen ja paa-
tokset tosiasiallisesti tehdddn muualla, ratkaisevana talta osin voidaan pitaa
todellista paatoksentekopaikkaa. Hallituksen tai muun ylimman paatoksen-
tekoelimen kokousten pitopaikka ei siten yleensa ole ratkaiseva, jos halli-
tuksen tai muun paatéksentekoelimen jasenet toimivat jonkin muun tahon
antaman ohjeistuksen nojalla tai jos he pitavat hallituksen tai vastaavan
paatoksentekoelimen kokoukset paikassa, joka on muu kuin se, jossa he
yhdessa tosiasiassa kayttavat yhteison tarkeimpien ylinta paivittaista johta-
mista koskevien paatdsten osalta paatdsvaltaansa. Yhtiokokousten tai mui-
den vastaavien kokousten pitopaikka ei mytskaan méaarita yhteison
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tosiasiallista johtopaikkaa. Tosiasiallinen johtopaikka ei siten muodostu vain
omistajuuden perusteella. Sen sijaan, mikéli osakkeenomistaja tosiasiassa
kayttaa paatdsvaltaa yhteisdssa, osakkeenomistajan osalta paikka, jossa
osakkeenomistaja paatdsvaltaansa kayttda, voidaan ottaa huomioon arvioi-
taessa yhteison tosiasiallisen johtopaikan sijaintia.

Tosiasiallista johtopaikkaa maariteltdessa konsernitilanteissa on hyva kiin-
nittdd huomiota siihen, etta pienissa konsernirakenteissa, joissa suomalai-
sella yrityksella on pieni tytaryhtié ulkomailla, ulkomaista tytaryhtioté koske-
vat tarkeimmat paatokset tehdaan tyypillisesti suomalaisen emoyhtion halli-
tuksen ja yrityksen omistajien tasolla. My6s suuremmissa konserneissa ty-
taryhtididen tai tytaryhtididen oman hallituksen tasolla voidaan paattaa pai-
vittdiseen johtamiseen liittyvista asioista tyypillisesti vain koko konsernia
koskevien paatdsten mukaisesti ja niiden antaman ohjeistuksen nojalla
(korkein hallinto-oikeus on kasitellyt maaraysvallan muodostumista konser-
nissa esimerkiksi ratkaisussaan KHO 2016:71). Konsernitilanteissa ulko-
maisille tytaryhtidille voisi siten hallituksen esityksen perusteella syntya ylei-
nen verovelvollisuus Suomeen silloinkin, kun se ei ole lain tarkoituksen mu-
kaista.

Lainsdadanndssa olisi hyva varmistaa, ettd omistajilla ja konsernin
emoyhtién hallituksella oleva maaraysvalta ei aiheuta tytaryhtidille
yleistd verovelvollisuutta Suomessa, jos tytaryhtion paivittainen johto
jatoiminta tapahtuvat tytaryhtion sijaintivaltiossa. Tosiasiallinen joh-
topaikka pitaisi maaritella niin yksiselitteisesti, etta tulkintaongelmia
konsernitilanteissa ei muodostu ja sdantelyn ennustettavuus yleensa
voidaan turvata.

2.2 Tosiasiallisen johtopaikan maarittdminen etayhteyksia kaytettaessa

Hallituksen esityksen mukaan tarkeimpien ylinta paivittaista johtamista kos-
kevien paatosten osalta paatdsvaltaa kayttavan hallituksen tai muun paa-
toksentekoelimen jasenet voivat olla eri valtioissa esimerkiksi silloin, kun
paatdkset tehdaan videokokouksissa tai kayttden muuta teknista apuvali-
netta. Mikali yhtion tosiasiallista paatdsvaltaa kaytetaan hallituksen tai
muun vastaavan paatoksentekoelimen kokouksissa video- tai muuta tek-
nista apuvdlinetta kayttaen, tosiasiallisen johtopaikan sijaintia arvioitaessa
tarkastellaan paikkaa, josta mainittuun videokokoukseen on maantieteelli-
sesti liitytty.

Koronaviruksen aikana tapaamisia on alettu jarjestad enenevassa méaarin
etayhteyksien valitykselld ja on todennakdista, ettéa tama kaytanto tulee jaa-
m&aéan monen yhtion osalta pysyvaksi esimerkiksi matkoista aiheutuvien
kustannusten ja matkoihin kaytetyn ajan saastamiseksi, seka



Y% vrittajit .®

ymparistonsuojeluun liittyvista syista. Talldin on todennékoista, ettéd kokouk-
seen osallistutaan useasta eri maasta. Kokoukseen osallistujien sijainti-
maan sijaan naissa tapauksissa tulisi painottaa muita johtopaikan maaray-
tymiseen liittyvia tekijoita.

Verotuksen ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi Suomen
Yrittajat pitad tarkeéna, ettéa lainsaadanndssa huomioidaan hallituksen
esityksessa esitettya selkedammin etdakokousten vaikutus johtopaikan
muodostumiseen.

2.3 Hallinnolliset vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetun muutoksen seurauksena ulkomai-
sista yhteisoista tulisi Suomessa sijaitsevan tosiasiallisen johtopaikan pe-
rusteella Suomessa yleisesti verovelvollisia. Yleisesti verovelvollisina niita
koskisi muun muassa velvollisuus antaa veroilmoitus Suomeen maailman-
laajuisista tuloistaan sekd vahennyskelpoisista menoista.

Verohallinnolle hallinnollisia kustannuksia aiheutuisi veroilmoitusten kasitte-
lystd ja muista tarpeellisista ndiden yhteisdjen verotuksen toimittamiseen
liittyvista toimista seka tarvittavista muutoksista tietojarjestelmiin. Toisaalta
Verohallinnon hallinnollisen tydmaéaran arvioidaan vahenevan silta osin,
kun ulkomaalaisen yhteison katsotaan olevan tosiasiallisen johtopaikan pe-
rusteella Suomessa yleisesti verovelvollinen, jolloin Suomella on yhteisén
maailmanlaajuisten tulojen verotusoikeus. Talldin esimerkiksi johtopaikan
perusteella syntyneen kiinte&n toimipaikan tulojen kohdentamiseen liittyvaa
tyota ei ole tarpeen suorittaa, miké vahentaa hallinnosta tyomaaraa talta
osin.

Ehdotettu laki jattaa paljon tulkinnanvaraa liittyen tosiasiallisen johtopaikan
muodostumiseen, silla tosiasiallinen johtopaikan kasitteen maarittely on
tehty laveasti. Hallinnollisia resursseja tulee siten olla tarpeeksi tosiasial-
lista johtopaikkaa koskevien selvitysten tekemiseen verovelvollisten kan-
nalta kohtuullisessa ajassa. Mikali Suomessa tosiasiallisen johtopaikan pe-
rusteella yleisesti verovelvollinen on tulostaan verovelvollinen myos ulko-
mailla, osa verotuloista allokoituu edelleen tdhan toiseen valtioon, vaikka
Suomella olisikin verotusoikeus yrityksen maailmanlaajuiseen tuloon. Ylei-
sen verovelvollisuuden laajeneminen voisi siten liséta kaksinkertaisen vero-
tuksen poistoa koskevien tapausten mééaraa, joten resursseja tulisi olla tar-
peeksi myo6s tahan.
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