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Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Teema: Kulttuuriala: Kulttuurin, taiteen, musiikin, urheilun ja lilkkunnan tila vuonna 2020, koronasta aiheutu-
neet ongelmat, koronatilanteen esille tuomat ongelmat naiden alojen toimijoiden toimeentulossa, kuntien
taloudellisten tilanteiden ja niiden vaihteluiden vaikutukset, koronatilanteessa annetun valtion tuen riittavyys
ja kohdentumisen osuvuus. Alojen kriisiytyminen ja selviytymisstrategiat. Vuoden 2021 talousarvioehdotuk-
sen keskeiset painopisteet nailla toimialoilla, rahoituksen riittavyys ottaen huomioon koronapandemian vai-
kutukset vuonna 2020 ja sen arvioitu jatkuminen vuonna 2021.

Tausta

Lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja ikdihmisistda muutama prosentti liikkkuu terveytensa
kannalta riittavasti® 2. Tutkimusten mukaan koronapandemiaan liittyvét rajoitustoimet ovat vahentdneet
osan vaestosta lilkkumista entisestaan. Vaeston liian vahaisen lilkkunnan yhteiskunnalliset kustannukset ovat
vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa®. Esimerkiksi noin 10 % suomalaisista sairastaa tyypin 2 diabe-
testa, josta merkittdva osa olisi ehkaistavissa elintapamuutoksilla, kuten liikkunnalla.

Koko vdeston tasolla riittamaton lilkunta aiheuttaa lisdkustannuksia liittyen esimerkiksi terveydenhuollon
suoriin kustannuksiin, tuottavuuskustannuksiin (menetetyt tydpanokset), ikddntyneiden kasvaviin hoivakului-
hin, syrjaytymisen kustannuksiin seka sosiaalietuuksien lisakustannuksiin. Panostuksilla ennaltaehkdisevaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka arkiliikunnan vahvistamiseen saavutetaan merkittavia paran-
nuksia yksiloiden eldmanlaatuun. Yhteiskunnan tasolla ennalta ehkdisevdan toimintaan panostaminen on
keino saavuttaa saadstoja.

Fyysinen aktiivisuus liittyy myos moniin yhteiskunnallisesti merkittaviin julkishallinnon tehtaviin. Marinin hal-
lituksen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu 75 % tyollisyysasteen saavuttaminen. Tavoite edellyttdd mm.
tyourien pidentamista sekd osatyokykyisten ja ikdantyneiden tyollistymisen lisdamista. Tydkyvyn perustan
muodostavat fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, joihin kaikkiin liikunnalla on merkitysta. Tyo- ja
toimintakyvyn lisaksi liikunnalla on merkitysta esimerkiksi terveyteen ja hyvinvointiin, oppimiseen, yhteisolli-
syyteen, kotouttamiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn, sotilaalliseen suorituskykyyn ja ilmastonmuutoksen tor-
juntaan.

1) Koronapandemian vaikutukset vdeston liikuntaan
Valtion lilkkuntaneuvosto julkaisi tutkimuskatsauksen koronapandemian vaikutuksista vaeston liikkuntaan
27.10.2020.* Tutkimuskatsauksessa liikunnan maaran tarkastelu ajoittui kevaiseen ja kesaan 2020.

Lasten ja nuorten liikkuminen vaheni koronapandemian aikana merkittdvasti erityisesti arkipdivina. Ero kah-
den vuoden takaiseen on jopa kymmenia prosentteja. Muutosta vaikuttavat selittavan erityisesti koulupaivan
aikaisen liikkkumisen ja koulumatkaliikunnan vahentyminen. Nuorilla pandemia néyttaa liséinneen liikkkumisen
polarisaatiota, eli nuorten jakautumista liikunnallisesti aktiivisiin ja vahan liikkuviin. Toimintarajoitteita koke-
villa nuorilla liikkkuminen vahentyi muita yleisemmin. Nuoret kokivat yleisimmaksi liikkkumisen esteeksi eta-
opiskelusta johtuvan koulutehtdvien kuormituksen.

Tyoikaisilla tydmatkaliikunta véhentyi pandemian aikana. Liikunnan kokonaismaara ei kuitenkaan laskenut ja
saattoi jopa lisddantya. Osa korvasi puuttuvaa tydmatkaliikuntaa muulla liikunnalla. Liikkunnan muodot muut-
tuivat: ryhmaliikunnasta ja kuntosaliharjoittelusta siirryttiin esimerkiksi kavelyyn ja ulkoiluun.

|akkailla liikkkuminen véahentyi pandemian aikana ennakkoon arvioitua vahemman. Suurin osa vahintaan ylla-
piti liikkumista. Erityisesti hyotyliikunta, kotona tapahtuva liikunta ja kavely lisddntyivat tai pysyivat ennallaan.

1



_ A
w 3.11.2020

VALTION LIKUNTANEUVOSTO
Statens idrottsrdd

Kuitenkin ldhes puolella 70-85-vuotiaista naisista ja neljdsosalla miehista liikkkuminen vahentyi. Lisaksi iakkai-
den elinpiiri supistui, mika voi lisdta vakavien toimintarajoitteiden riskia.

Urheilijoista moni harjoitteli pandemian aikana normaalisti. Rajoitukset asettivat urheilijat kuitenkin eriarvoi-
seen asemaan. Erityisesti nuorten ja kokemattomien urheilijoiden tilanne osoittautui haastavaksi. Loukkaan-
tumiset ja infektioiden maara vahenivat rajoitustoimien aikana, eika pandemialla havaittu merkittavia vaiku-
tuksia psyykkiseen hyvinvointiin. Osa urheilijoista koki pandemian kuitenkin kuormittavaksi.

Tutkimusten perusteella koronapandemia on vaikuttanut hyvin eri tavalla eri vaestéryhmiin ja yksiléihin. Pan-
demia nadyttaa lisdanneen liikkumisen polarisaatiota eri vaestdéryhmissa: osa liikkuu entistd enemman ja osa
liikkuu entistd vahemman. Poikkeusoloissa myos lilkkkumisen ja liilkunnan muodot ovat muuttuneet: sisa- ja
ryhmaliikunnasta on siirrytty ulko- ja hyotyliikuntaan. Vaeston liilkkumista on keskeista tukea myos kriisiai-
kana. Huomiota tulee kiinnittaa etenkin vahan liikkuviin, idkkaisiin, toimintarajoitteisiin ja heikossa yhteiskun-
nallisessa asemassa oleviin henkildihin.

Rajoitusten vaikutuksia vaeston likkkumiseen on tarked arvioida jatkossa suunniteltaessa erilaisia rajoitustoi-
menpiteitd. Esimerkiksi etdopetukseen siirtyminen ndyttda vahentdvan lasten ja nuorten lilkkunnan maaraa ja
lisddvan polarisaatiota. Koulupaivaan liittyvan liikunnan merkitys on keskeinen etenkin vahan liikkuville lap-
sille ja nuorille. Kevaalla tauolla ollut liikunnan harrastustoiminta on aiheuttanut todennakoisesti jonkun ver-
ran harrastusten lopettamista. Vield on liian aikaista sanoa, onko tdma drop-out pysyvaa vai palaavatko har-
rastajat tdysimaaraisesti eri lajien pariin. Ikdantyneiden osalta on erityisen tarkeda viestia lilkkunnan ja liikku-
misen merkityksesta, vaikka samaan aikaan suositellaan fyysisesta etdisyydestd huolehtimista. Mikali ikaanty-
neet jadvat kokonaan kotiin, eivatka liiku juuri ollenkaan, toimintakyky laskee nopeasti. Talla voi olla merkit-
tadvia vaikutuksia niin yksildiden hyvinvointiin kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen.

2) Koronapandemian vaikutukset liikuntatoimialaan

Talla hetkella voimassa olevien rajoitustoimien keskeiset vaikutukset liikkuntatoimialaan liittyvat etenkin yleiso-
tapahtumiin liittyviin rajoituksiin, matkustamisen rajoituksiin seka fyysisen etdisyyden ylldpito -ohjeeseen
sekd epidemian levidmisvaiheessa olevien kuntien mahdollisiin suosituksiin ja rajoitustoimiin sisatiloissa ta-
pahtuvaan aikuisten ryhmaharrastustoimintaan liittyen.

Yleisotilaisuuksien rajoitukset vaikuttavat useiden liikuntajarjest6jen, seurojen ja muiden liikuntaa edistavien
yhdistysten seka erilaisten lilkunta- ja urheilun tapahtumia jarjestavien yritysten talouteen, kun esimerkiksi
tapahtumiin myytdvien lippujen maaraa on jouduttu vahentdamaan ja tapahtumien oheismyynti jaa vahai-
semmaksi. Joidenkin liikuntajdrjestojen ja seurojen sponsoritulot voivat myds vahentya. Erityisesti joidenkin
urheilulajien osakeyhtidseurat ovat suurissa taloudellisissa vaikeuksissa, kun yleisdtapahtumien yleisémaaraa
rajoitetaan.

Matkustamiseen liittyvien rajoitusten johdosta kansainvalisissa harjoittelu- ja kilpailuymparistdissa toimivien
ammattiurheilijoiden ammatinharjoittaminen hankaloituu. Talla voi olla vaikutuksia ammattiurheilijoiden tu-
loihin. Liikuntajarjestdjen ja seurojen jarjestamien kansainvalisten kilpailutapahtumien jarjestaminen hanka-
loituu, kun urheilijat eivat padse matkustamaan vapaasti Suomeen. Talla voi olla vaikutuksia liikuntajarjesto-
jen ja seurojen talouteen.

Fyysisen etdisyyden yllapito -ohje voi vahentda asiakkaiden osallistumista osaan liikunta-alan yritysten palve-
luista (esimerkiksi ryhmaliikunta, kuntosalitoiminta, erilaiset ohjauspalvelut). Yritykset voivat myds joutua
vahentdmaan tiloihin ja tunneille otettavaa henkildomaarda. Tama aiheuttaa taloudellisia haasteita monille
liikunta-alan yrityksille. Korvaavia liiketoimintamuotoja on haettu esimerkiksi erilaisista etdpalveluista. Fyysi-
sen etdisyyden yllapito -ohje voi myds vahentaa urheiluseurojen toimintaan osallistuvien harrastajien maa-



_ A
w 3.11.2020

VALTION LIKUNTANEUVOSTO
Statens idrottsrdd

raa, mika voi aiheuttaa taloudellisia haasteita joillekin liikunta- ja urheiluseuroille. Lisdksi epidemian kiihty-
misvaiheessa olevat kunnat voivat suositella, ettd aikuisten ryhmaharrastustoiminta sisatiloissa keskeytetaan,
jos tartuntariski on korkea. Valtion liikuntaneuvosto antoi 21.10. kannanoton jossa: ”Liikuntaneuvosto esit-
tdd, ettd harrastamisen jatkuminen mahdollistetaan tarkentamalla siihen liittyvié turvallisuusohjeita ja kéy-
téntojé. Viestintdd turvallisen liikunnan harrastamisen ohjeistuksesta tulee selkeyttdd. Liséksi on varmistet-
tava kaikkien liikunnan ja urheilun toimijoiden sekd liikkujien sitoutuminen turvallisuusohjeiden noudattami-
seen. Vasta viimeisend keinona tulee ottaa kdyttéon alueelliseen ja paikalliseen tautitilanteeseen perustuen lii-
kunnan harrastamisen kannalta ddrimmdiset rajoitustoimenpiteet, kuten liikuntapaikkojen sulkeminen koko-
naan.”

Valtion lilkuntaneuvosto julkaisi 17.6.2020 selvityksen koronapandemian akuuteista vaikutuksista liikuntatoi-
mialaan pandemian ensivaiheessa (maalis-toukokuu 2020).°

Selvityksen perusteella isoin merkitys koronalla on ollut liikkunta-alan yrityksille, joiden toimintaedellytyksiin
koronarajoitukset ovat vaikuttaneet padosin erittdin paljon, monilla keskeyttaneet toiminnan valilla koko-
naan. Liikunta-alan yrityksistd 59 %:lla liikevaihto laski kevaalla vahintaan puolella. Liikunta-alan yritysten ti-
lanne nayttaytyy monelta osin heikommalta kuin yritysten tilanne keskimadarin. Syksyn osalta ei ole paivitet-
tya kattavaa tietopohjaa. Nayttaa kuitenkin siltd, etta ainakin osa yritysten toiminnasta on vahintdankin osit-
tain palautunut kevaan akuutista tilanteesta, mutta silti koronapandemia vaikuttaa edelleen lilkunta-alalla
useiden yritysten toimintaan ja liikevaihtoon.

Kuntien keskeiset liikuntapalvelut olivat kevaalla padosin keskeytetty tai suljettu (pois lukien ulkoilu- ja luon-
toliikuntapaikat). Koronarajoitusten aiheuttamat tulonmenetykset (maalis-toukokuu 2020) Manner-Suomen
kuntien liikuntapalveluissa olivat arviolta yhteensa 22-23 M€ (nettomenetys ei arvioitavissa). Merkittavim-
mat koronan vaikutukset kuntien liikkuntapalveluihin ndhdaan todennékoisesti vasta myohemmin kuntatalou-
den yleisen heikentymisen myo6ta.

Valtaosa (80 %) yhdistyspohjaisista urheiluseuroista selvisi kevdan 2020 koronarajoituksista melko vahilld on-
gelmilla. Viidennekselle seuroista aiheutui kuitenkin paljon tai erittdin paljon ongelmia. N&itd seuroja yhdisti
raskas kiinteiden kulujen rakenne, tulorahoituksen nopea vahentyminen seké talouspuskurien puuttuminen.
Seurojen tulonmenetykset (maalis-toukokuu 2020) olivat arviolta yhteensa 76 M€ (nettomenetykset 47 M€).
Osakeyhtidpohjaisissa seuroissa ajauduttiin ongelmiin nopeasti. Kevaan rajoitustoimien johdosta noin puolet
oy-seurojen vastaajista arvioi tilanteensa kriittiseksi. Urheiluseurojen tilanteesta nyt syksylld ei ole paivitet-
tyd, kattavaa tietopohjaa. Nayttaa kuitenkin siltd, ettd yhdistyspohjaisten seurojen toiminta on palautunut
ldhemmaksi normaalitilaa. Monet osakeyhtidpohjaiset seurat ovat vaikeuksissa myos nyt syksylla, kun tulon-
muodostus perustuu katsojatuloihin, jotka ovat laskeneet rajoitustoimien johdosta.

Lajiliitoissa ja muissa liikuntajarjestdissa koronakriisi on vaikuttanut erityisesti huippu-urheiluun, tapahtumiin,
leireihin ja naytdksiin seka kilpailutoimintaan. Maalis-toukokuun tulonmenetykset jarjestoissa olivat arviolta
11,4 M£ (nettomenetykset 2,1 M€). Olympiakomitean tuoreen (10/2020) selvityksen mukaan sen jasenjar-
jestojen taloudelliset menetykset olivat kesdkuukausien aikana noin 9,2 miljoonaa euroa (nettomenetyksen
noin 1,9 €)°. Erilaisilla sopeuttamistoimilla on saatu aikaa kulujen pienentymisté ja lisdksi esimerkiksi kansain-
valisen toiminnan supistuminen on voinut tuoda saastoja.

Koulutus- ja tutkimusorganisaatioista koronarajoitukset ovat vaikuttaneet eniten liilkunnan koulutuskeskuksiin
(urheiluopistot), joiden toteuttama vapaan sivistystyon koulutus, urheiluakatemia- ja valmennuskeskustoi-
minta sekd muu palvelutoiminta vaikeutuivat merkittavasti kevaan rajoitusten myota. Kaikkien koulutuskes-
kusten osalta arvio maalis-toukokuun nettomenetyksistd on yhteensa noin 6 M€. Paivitettya tilannetietoa ei
ole kattavasti saatavilla, mutta nayttaa silta, etta urheiluopistojen toiminta on palannut osittain normaaliksi.
Kuitenkin rajoitustoimet vaikuttavat edelleen erityisesti urheiluopistojen palvelutoiminnan kysyntdan.
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Koronarajoituksilla on ollut merkittava myonteinen vaikutus liikunta-alan toimijoiden digitaalisten palvelui-
den ja etdpalveluiden kehittymiseen. Koronakriisin kokonaisvaikutuksia on vield mahdotonta arvioida laaja-
alaisesti. Lopulliset vaikutukset riippuvat kriisin pituudesta. Koronakriisin taloushaasteista on padosin selvitty
nopeilla sopeuttamistoimilla. Koronan merkittdvimmat vaikutukset liikuntatoimialan toimijoihin ndhdaan
my&hemmin esimerkiksi verovarojen, rahapelituottojen seka kotitalouksien ja yritysten (sponsorointi) mak-
sukyvyn vahentyessa.

3) Kuntien taloudellisen tilanteen vaikutus liikkuntaan

Kunnilla on keskeinen merkitys vaeston fyysiselle aktiivisuudelle, niin yhdyskuntarakenteeseen, liikuntapaik-
koihin ja -palveluihin ja kansalaistoimintaan kuin eri hallinnonalojen kadytanteisiin liittyen (esim. Liikkuva
koulu ja Liikkuva varhaiskasvatus toimenpiteet). Kuntien liikuntapalveluilla on erityisen suuri merkitys sellais-
ten vaestéryhmien liikkumiselle (esim. toimintarajoitteiset ja ikdantyneet), joille muut sektorit (yksityinen ja
kolmas sektori) eivat jarjesta riittavasti toimintaa.

Kuntien liikuntaan kohdentama rahoitus on noin 770 miljoonaa euroa vuosittain, eli noin viisinkertainen suh-
teessa valtion liikuntahallinnon rahoitukseen. Valtio tukee kuntien liikuntapalveluja valtionosuuksilla ja erilai-
silla erityisavustuksilla. Valtionosuudet kattoivat keskimaarin noin 2,5 prosenttia kuntien lilkkuntatoiminnan
kayttokustannuksista (v. 2019). Valtionosuuksien osuus lilkuntatoimen kdyttdmenoista vaihtelee kuitenkin
merkittavasti (1-29 %). Valtionosuuksilla on monille kunnille tarked merkitys kuntien liikuntapalveluiden ra-
hoittamisessa. Lisdksi kunnat voivat saada avustusta liikkuntapaikkarakentamiseen seka erilaisiin liikuntaan
liittyviin hankkeisiin.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksilla on suuri merkitys kuntien liikkuntapaikkarakentamisen hank-
keiden toteutumiselle. Valtionavustuksilla tuetaan erityisesti laajoja kayttajaryhmia palvelevia ja seuratoimin-
nan kannalta tarkeita olosuhteita seka lahiliikuntapaikkojen rakentamista, jotka mahdollistavat matalan kyn-
nyksen lilkkunnan lahelld kotia. Valtaosa kunnista on arvioinut liikuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai
korjausvelan merkittdvaksi ongelmaksi omassa kunnassaan’. Korjausvelkalaskelman (2020) mukaan kolmas-
osa suomalaisista liikuntapaikoista on investointitarpeessa. Tama on suurempi maara kuin muussa rakennus-
kannassa oleva investointitarve.® Pelkdstaan nykyisen liikuntapaikkaverkoston yllapitamiseksi valtion liikunta-
paikkarakentamisen avustamisen resursseja olisi tarve korottaa.

Koronakriisi on heikentanyt merkittavasti julkista taloutta vahentamalla verotuloja sekd kasvattamalla tyotto-
myysmenoja ja muita julkisia menoja. Kuntatalouden heikentymisen my&ta moni kunta voi joutua tekemaan
tulevina vuosina isoja leikkauksia kuntansa likkuntapalveluihin. Ennalta ehkaisevista ja vaeston terveytta edis-
tadvista palveluista leikkaaminen nayttaytyisi hyvin ristiriitaiselta toimenpiteeltad ajankohtana, jolloin etenkin
erityistd tukea tarvitsevien henkildiden liikkkuminen on vahentynyt koronakriisin myota ja ennaltaehkdisevalle
toiminnalle olisi yha suurempi tarve.

4) Liikunnan maararahat talousarvioesityksessa 2021
Valtion lilkuntaneuvosto antoi 21.10. lausunnon valtion talousarvioon 2021 otettavista maararahoista. Tama
kirjallinen lausunto on toimitettu eduskunnan sivistysvaliokunnalle valiokunnan 4.11. kokousta varten.

Lilkuntaneuvosto nostaa lausunnossaan esiin kolme keskeistd huomiota (perustelut kuvattu 4.11. kokouk-
seen toimitetussa lausunnossa):

1) Veikkausvoittovarojen laskun kompensaatio vuodelle 2021 on tarkea toimenpide. Jatkossa liikuntatoi-
mialan rahoituksen turvaamiseksi on l6ydettava pysyvampia ratkaisuja esimerkiksi siirtdmalla rahoitusta val-
tion budjettirahoituksen piiriin.

2) Arkiaktiivisuutta edistavia Liikkuvat-ohjelmia tulee rahoittaa pitkdjanteisesti.

3) Kavelyn ja pyorailyn seka ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edistdmiseen tarvitaan lisdpanostuksia.
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