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Esipuhe

Ammatillisen koulutuksen tutkimusseura Ottu ry kiittdd Eduskunnan sivistysvaliokuntaa
saamastaan lausuntopyynnosta Hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2021, HE 146/2020 https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+146/2020.

Arvostamme lausuntopyyntéd ja pidamme sitd luottamuksen osoituksena seuran
asiantuntemukselle ja ammatillista koulutusta koskevalle tutkimukselle. Tutkimusseura on
perustettu 1990-luvulla. Seuran pitkdaikaisen toiminnan aktiivisuus nakyy esimerkiksi sen
piirissd alkunsa saaneessa, avoimesti saatavilla olevassa tiedejulkaisussa, Ammattikasvatuksen
aikakauskirjassa (jufo 1, ks. journal.fi). Lisdksi seura jarjestdd vuosittain yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa AMK- ja ammatillisen koulutuksen tutkimuspéivat sekd muita
keskustelutilaisuuksia. Tutkimusseuran tavoitteena on edistdd vuoropuhelua ammatillisen
koulutuksen tutkijoiden, kehittdjien, elinkeinoeldmén ja paatoksentekijoiden vélilla. Liséksi
yhdistyksen tehtdvénéd on vahvistaa tutkimustiedon ja tulosten hyddyntdmistd. Seura nostaa
myos esiin ajankohtaisia tutkimustarpeita. Lausuntomme keskittyy erityisesti ammatillisen
koulutuksen kehittdmistd koskeviin seikkoihin.
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Johdanto

Yhdistyksesséimme on seurattu huolestuneena suomalaisen osaamisyhteiskunnan kehitysta.
Hallituksen talousarvion selvitysosassa onkin todettu, kuinka kotimaiset ja kansainvaliset
vertailut osoittavat Suomen suhteellisen aseman osaamisyhteiskuntana heikentyneen.
Vertailujen mukaan koulutustason nousu on Suomessa pyséhtynyt, nuorten osaamistaso on
laskenut ja Suomen tiede on jadmassa jalkeen kilpailijamaistaan. Nuorten osaamistason lasku
nékyy esimerkiksi OECD:n Education at a Glance —raportissa Suomen 25-34 -vuotiaiden
korkeakoulutettujen osuuden jadmisessa alle OECD-maiden keskiarvon (OECD 20204, s.51).
Kansainvélisten vertailujen perusteella on arvioitu, ettd Suomea kohtaa tulevaisuudessa pula
korkeakoulutetusta tyévoimasta (OECD 2019, s.41). Keinona osaavan tydvoiman saamiseen
on nahty toisen asteen koulutuksen, ja erityisesti ammatilliseen toisen asteen koulutukseen
osallistumisen ja tutkintojen suorittamisen lisdédminen (OECD 2019, s.41). Lisaksi siirtymia
toiselta asteelta korkea-asteelle opiskelemaan tulisi nopeuttaa.

Tutkimusseurana korostamme erityisesti, ettd koulutuksen kehittdmiseen tulisi liitt44 reformien
yhteydessé tutkimusta, arviointia, seurantaa ja kehittdmishankkeita. Ajantasaisen tiedon avulla
voidaan tukea uudistamistoimenpiteiden toteuttamista ja tuottaa tietoa uudistusten tavoitteiden
toteutumisesta ja vaikutuksista eri toimijoiden ndkdkulmasta (opettajat, rehtorit,
oppilaanohjaajat, opiskelijat ja vanhemmat). Lisaksi pidamme téarkend, ettd koulutuksen
rahoitusta, kehittdmistd ja niitd tukevaa tutkimus- ja kehittdmisty6ta suunnitellaan
pitkajanteisesti. Arjen ja tyoeldman toimintaympaéristdjen digitalisaatio ja teknologian murros,
ns. neljas teollinen vallankumous edellyttdvdat opetussuunnitelmien ja -menetelmien
uudistamista (Linturi & Kuusi, 2018; Collan & Michelsen, 2020). Niitd tukevaan
kehittdmistyohon tulee investoida johdonmukaisesti ja koko elinikdisen koulutuspolun
osaamis- ja kehittamistarpeet huomioiden. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta leikattiin
Tilastokeskuksen koulutuksen taloutta koskevien tilastojen mukaan vuosina 2012-2018
yhteenséd 269 miljoonaa (Suomen virallinen tilasto, 2018a). Siksi ammatilliseen koulutukseen
ja mahdollisen oppivelvollisuuden laajentamisen toteuttamiseen suunnattujen varojen ja
kehittdmistoimenpiteiden merkitys on varsin suuri.

Tuomme lausunnossamme esille nakokulmia ja kehittdmiskohteita sek& teemme joitakin
ehdotuksia erityisesti ammatillisen perus-, tadydennys- ja jatkokoulutuksen kehittdmisen
nakokulmasta. Lausuntomme pohjautuu ajankohtaiseen tutkimus- ja arviointitietoon sekéa
seuran jasenten kokemuksiin omissa asiantuntija-, tyo- ja kehittdmistehtavissaan.

Hallitusohjelma ja koulutukselle asetetut tavoitteet

Paaministeri  Sanna  Marinin  hallitusohjelman  (https://valtioneuvosto.fi/marinin-
hallitus/hallitusohjelma) *Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomea’ koskevassa
tilannekuvassa todetaan, ettd koulutus on turva syrjaytymista ja nakoalattomuutta vastaan.
Samalla on kuitenkin todettu, ettd eriarvoisuus, oppimiserot ja syrjaytyminen uhkaavat
suomalaisen koulutuksen menestystarinaa. Hallitusohjelmassa todetaan mygs, ettd Suomen
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiosektorin (TKI-sektori) menot ovat nykyisellaédn 2,8 prosenttia
bruttokansantuotteesta, mutta tavoitteeksi on asetettu TKI-sektorin vahvistaminen kattamaan
4 % bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.
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Hallitus on myo6s luvannut laatia vuoden 2020 loppuun mennessd osaamisen ja oppimisen
tiekartan vuodelle 2030. Siina esitetdén yhteiset pitkan aikavalin keinot Suomen koulutus- ja
osaamistason nostamiseksi, koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi ja oppimiserojen
kaventamiseksi. Keinoiksi hallitusohjelmassa on esitetty mm. seuraavia toimenpiteita:

* "Kaynnistetd&n perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma oppimistulosten parantamiseksi
ja eriarvoisuuden vahentamiseksi.

+ Laaditaan erillisohjelma, jolla varmistetaan maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
oppimisen edellytykset ja turvataan koulutussiirtymat sekd maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden tukemiseen koulutuksen nivelvaiheissa.

* Vahvistetaan ohjausta ja opiskeluhuollon palveluita sekd peruskoulun mahdollisuuksia
tarjota jokaiselle riittdvéat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta.

+ Korotetaan oppivelvollisuusikd 18 ikavuoteen. Valmistelun yhteydessa kaydaan lapi toisen
asteen keskeyttamisen syyt ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi.

» Osana oppivelvollisuutta kehitetdan toisen asteen valmistavia koulutuksia ja nivelvaiheen
ohjausta helpottamaan siirtymista toisen asteen koulutukseen. Maararahatarpeet tulee
varmistaa jokaisen opinto- ja tukimuodon kohdalla. Oppivelvollisuustehtavaan liittyvien
erilaisten koulutusmuotojen jarjestdjille korvataan taysimaaraisesti oppivelvollisuustehtavaan
liittyvat kustannukset.

» Toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus, jolla vastataan lapi eldman
jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamista. Kokonaistarkastelussa otetaan
huomioon koko koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan,
muutosturvan, tyottdmyysturvan, omaehtoisen ja tyovoimapoliittisen koulutuksen seka
osaamisen tunnistamisen niveltyminen uuteen jarjestelmaan. Jatkuvan oppimisen uudistus
toteutetaan kolmikantaisena yhteistydna yhdessa koulutuksenjarjestéjien kanssa.

* Luodaan kattavat elinikaisen ohjauksen palvelut, jotta kaikilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen ja jotta osaamisen kehittdmista ohjataan yksilon ja
yhteiskunnan kannalta strategisesti. Ohjauksen avulla tuetaan myo6s aikuiskoulutuksessa
aliedustettujen ryhmien osallistumista jatkuvaan oppimiseen.”

Edella olevat toimenpiteet ovat koko koulutusjarjestelman kehittdmisen kannalta merkittavia
uudistuksia. Niiden toteuttaminen edellyttdd madrétietoista suunnittelua, sek& eri
toteuttajatahojen kokemusten ja nakemysten kuulemista uudistusten eri vaiheissa. Laaja-
alaisessa yhteistydssé koulutuksen kentén eri toimijoiden kesken on térked tunnistaa myos
alueellisista vaestopohjan eroista nousevat tarpeet, jotta tavoitteiden toteutus voi onnistua
maarétietoisesti ja hallitusti. Naita vaestépohjan eroja ovat esimerkiksi ulkomaalaistaustaisen
vaeston keskittyminen péaakaupunkiseudulle (Tilastokeskus n.d.) ja nuorten ikéaluokkien
epatasainen jakautuminen maakunnittain. Ulkomaalaistaustaisen védeston osuus on vuodesta
2000 vuoteen 2019 mentéessa noussut Uudellamaalla 4%:sta 14%:iin (Tilastokeskus n.d.).

Julkaistusta valtion talousarviosta vuodeksi 2021 ei selvid kovin hyvin, miten eri momenteilta
on kohdistettu rahoitusta hallitusohjelman mukaisiin uudistuksiin. Toivommekin, etta
talousarvion jatkokasittelyssé ja tulevaisuusinvestoinneissa varmistetaan riittdva ja riittavan
pitk&janteinen rahoitus uudistusten toteuttamiseen.



Ammatillisen koulutuksen reformin 2018 vaikuttavuuden arviointi

Vuosina 2015-2018 valmistellun ja toteutetun ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteena
oli uudistaa ammatillinen koulutus osaamisperusteiseksi ja asiakaslahtdiseksi kokonaisuudeksi
seka lisatd tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista ja yksildllisia opintopolkuja sekd purkaa
sééantelya ja paallekkéisyyksia. Reformi kohdistui sekd nuorten ettd aikuisten ammatilliseen
koulutukseen: ammatillisiin perustutkintoihin, ammattitutkintoihin ja
erikoisammattitutkintoihin  (https://minedu.fi/amisreformi). Lainsaddannon uudistamisen
(Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017) liséksi reformiin siséltyi rahoitusjarjestelman,
hallinnon ja séatelyn, tutkintorakenteen sekd koulutuksen jarjestamismallin uudistaminen.
Reformissa tavoiteltuja ammatillisen  koulutuksen uudistuksia olivat erityisesti
henkil6kohtaiset opintosuunnitelmat, joustava eteneminen ja tydssdoppimisjaksojen
korvaaminen koulutussopimuksilla. Liséksi reformin myotd on vahvistettu koulutuksen
osaamisperusteisuutta ja oppisopimuskoulutusta.

Uudistuksen onnistumisesta on tehty erillisié selvityksid, tutkimuksia ja arviointeja, mutta koko
uudistusta koskevaa vaikuttavuusarviointia ei ole toteutettu. Koulutuksen jatkokehittdmisen
kannalta olisi syytd selvittdd, miten reformi onnistui. Talousarviossa tulisi varata méaréraha
vaikuttavuusarvioinnin toteuttamiseen esimerkiksi seuraavista alla mainituista uuden
jarjestelman piirteistd, jotta nykyisen lainsd&dé&nndn toteutumisesta ammatillisessa
koulutuksessa saataisiin kokonaiskuva. Samalla tulee kuitenkin huomioida, ettd kun
oppivelvollisuutta laajentamista suunnitellaan 18-20 -vuotiaisiin, nditd kysymyksia tulisi
tarkastella koko nuorten ikdluokan koulutuksen ndkokulmasta.

Seuraavien nékokohtien toteutumista olisi hyva tarkastella myods tutkimuksellisesti,
kansallisesti riittdvan laajoilla aineistoilla:

e Henkilokohtaistamisen toteutuminen

0 Henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelman (HOKS) laadinta ja
hyvéksyminen

o Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

0 Osaamisen hankkimisen ja osaamisen osoittamisen suunnittelu

e Tutkinnon tai valmentavan koulutuksen suorittaminen ja osaamisen arviointi
0 Osaamisen arviointi (arviointimenetelmien kehittdminen)
0 Osaamisen arvioijat (arvioitsijoiden ammattitaidon kehittdminen)

e Osaamisen hankkiminen
0 Oikeus saada opetusta ja ohjausta (lahiopetus, opiskelu vertaisryhmissa,
tyopaikkaohjaajat, opinto-ohjaus)
0 Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot
0 Koulutuksen sisélto ja sen kehittdminen, opetussuunnitelmaty6 ja pedagoginen
kehittdminen (ty6eldmatoimikunnat)
0 Tyopaikalla kaytannon tyotehtdvien yhteydessé jérjestettdvd koulutus
(koulutussopimus, tydpaikkaohjauksen laatu ja riittavyys)
0 Oppisopimuskoulutus (oppisopimusten toteutuminen)



e Koulutuksen jalkeiset siirtymat
o Tyollistyminen (vastaavuus koulutuksen kanssa)
o Jatko-opinnot seka jatkuvan koulutuksen ja opiskelun suunnitelmat
tyGelamaéssa.

Myo6s OECD:n nuorten koulutuksen osallistumisen tilaan Suomessa kohdentuvan raportin
johtopaatoksissa suositellaan seuraamaan siirtymia koulutukseen ja koulutuksen nivelvaiheissa
seka opintotuen riittavyytta (OECD, 2019, s. 18).

Edelld mainittujen nakokohtien tarkastelu on perusteltua, silla ammatillista koulutusta
koskevissa eri tutkimuksissa ja arvioinneissa on tullut viime vuosina, reformin jalkeen esille
esimerkiksi seuraavaa (A-D):

A. Osaamisperusteisuuden toteutuminen ammatillisen koulutuksen reformissa

Osaamisperusteisuuden toteutumisessa on eroja koulutuksen jarjestdjittdin. Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnin mukaan osaamisperustaisuuden toimeenpanon jo
2013 aloittaneet koulutuksen jarjestédjat olivat pidemmaélla osaamisperustaisuudessa kuin siihen
vasta reformin myotd lahteneet.  Lisdksi koulutuksen jarjestdjien valilla oli eroja
tyoelaméyhteistyon toteutumisessa ja koulutussopimukseen tarvittavien tyopaikkojen
saatavuudessa (Korpi, Hietala, Kiesi ja Rakkoldinen, 2018, s. 116). Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen arvioinnin mukaan osaamisperusteisuuden voimavarat, kuten henkiléston
osaaminen, henkilostorakenne ja taloudelliset resurssit, olivat paremmat pelkk&é
aikuiskoulutusta  jarjestavien  ryhméssd  kuin  tutkintotavoitteista =~ ammatillista
perustutkintokoulutusta eri muodoissaan jérjestaneillda (mt. s. 117). My6s opiskelijat ja
ty6elaméan edustajat nakivat osaamisperusteisuudessa kehitettavaa: opiskelijoista ja tydelaman
edustajista koki hieman alle puolet, ettd osaamisperusteisuutta koskeva tiedonsaanti ja
perehdyttdminen olivat olleet riittdmattémia. He kokivat tarvitsevansa edelleen tietoa
osaamisperusteisuudesta. (Mt. s.120).

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnin tulokset nostivat esille myés tarpeen
panostaa koulutuksen jarjestajien alueelliseen yhteistyohon koulutustarjonnan ennakoimiseksi
ja kehittdmiseksi. Lisaksi verkosto- ja hankeyhteisty6td seka laadunhallinnan kehittdmista
pidettiin tarkednd (mt. s. 118). Alueellisen yhteistyon koettiin vaikuttaneen myonteisesti
joustavien opintopolkujen rakentamisen edellytyksiin yli oppilaitosrajojen. Samalla kuitenkin
yhteisty0 oli tydeldaméayhteistyon nakokulmasta vieléd vahaista (mt. s. 118).

Kokonaisuutena osaamisperusteisuuden toteutumisen esteina néhtiin arvioinnin ajankohtana (-
2018) resurssien puute, kuten toteutetut ammatillisen koulutuksen saastét ja niihin liittyvéat
opetushenkiléston vahennykset, ajanpuute, opetuksen ja ohjauksen riittaméattomyys ja
tyossdoppimispaikkojen saatavuus. Peruskouluissa ammatillisesta koulutuksessa annettavan
tiedon lisddmista pidettiin tdrkednd ammatillisen koulutuksen vetovoiman lisadmiseksi (mt. s.
180).



B. Tyodssdoppimisjaksot korvanneiden koulutussopimusten toteutuminen

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnin mukaan tyéelaman edustajista oli
valtaosa huolissaan koulutussopimusten mukaisten tyossaoppimisjaksojen toteutuksesta.
Huolen kohteena oli, miten tavoitteena olevaan tyodssdaoppimisen lisdédmiseen riittad
tyopaikkoja ja tyopaikkaohjaajia siten, ettd tyopaikkaohjaajien osaaminen on riittavaa ja etta
tyoelamaé pystyy vastaamaan osaamisperusteisuuden kehittdmisen tavoitteisiin (Korpi, Hietala,
Kiesi ja Rakkoélainen, 2018. s.12).

Koulutuksen jarjestajat nakivat yhtend keskeisend haasteena reformin toteutuksessa ja
osaamisperusteisuuden vahvistamisessa koulutuksen rahoituksen (ammatillisen koulutuksen
rahoituksen leikkaukset) ja rahoituksen ennakoitavuuden (Réisénen & Goman, 2018).
Koulutuksen jérjestdjat nostivat esille myds tarpeen suunnata méérdrahoja “opiskelijoiden
neuvontaan ja ohjaukseen, tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen jarjestamiseen, henkiloston
osaamisen kehittimiseen ja pedagogisten kédytdnteiden uudistamiseen” (Rdisdnen & Goman,
2018, s. 98).

C. Opettajien nakdkulma ja tydelamayhteistyon johtamisen kehittdminen

Opettajien haastattelututkimuksessa todettiin opettajien toimivan reformin tavoitteiden
suuntaisesti, pyrkien toteuttamaan opiskelijaldhtoisyyttd, henkilokohtaistamista, ja
osaamisperusteisuutta. Samalla opettajat kuitenkin kokivat ongelmaksi opiskelijaléhtdisen
opetuksen toteuttamisessa tyonkuvan hajanaisuuden ja oppilaitosten johtamisen (Maunu,
2020). Taman tutkimuksen aineisto keréttiin vuosina 2016-2017, eli reformin valmistelun
aikaan, ennen uuden ammatillisen koulutuksen lainsd&ddéanndén voimaantuloa (Maunu, 2020).

Opetus- ja kulttuuriministerion onkin rahoittanut ammatillisen koulutuksen reformiin liittyen
ammatillisen koulutuksen opetushenkildston johtajuusosaamisen koulutusta. Néitd hankkeita
ovat olleet esimerkiksi: Kasvatus- ja koulutusalan vahvistuva johtamisosaaminen”, KAJO,
sekd Parasta osaamista -hankkeet. Hankkeissa on todettu tarve kehittdd edelleen
opetushenkiléston ja johdon yhteistydtd tydssaoppimisjaksojen (koulutussopimukset)
jarjestelyissa.

D. Opiskelijoiden nakokulma

Opiskelijandkokulmasta yksildllisten, joustavien opintopolkujen on todettu olevan jossain
méaarin ongelmallisia: nuorten mahdollisuudet sosiaalisille oppimiselle vertaisryhmassé
heikkenevét eriaikaisessa etenemisessa (Rintala & Nokelainen, 2020). Opiskelijat kokevat
rynmémuotoisen opiskelun kuitenkin mielekk&aksi (Niemi & Jahnukainen, 2018).
Korkeatasoista opetusta ammatillisessa koulutuksessa on pidetty tarkednd myds ammatillisen
koulutuksen arvostuksen nakdkulmasta (Rintala & Nokelainen, 2020).

Digitaalisten taitojen kehittymisen osalta kyselytutkimus tekniikan alojen opiskelijoiden
parissa toi esille, ettd samalla kun poOytétietokoneita ja kannettavia tietokoneita kaytetadéan
opetuksessa ahkerasti, ja 4/5 opiskelijoista kayttada niita paivittdin, opiskelijoiden digitaaliset
taidot vaihtelivat huomattavasti (Kaarakainen & Saikkonen, 2019). Niiden opetuksen



vahvistaminen olisi kuitenkin tarpeellista yhteiskunnan ja tydelamén edellyttdmien
digitaalisten valmiuksien vuoksi.

Ammatillisen koulutuksen reformin alkuvaiheessa toteutetussa tutkimuksessa tuli myos esille,
ettd lisattdessa tyOelamépainotteisuutta, on tarpeen vahvistaa tyopaikalla ja koulussa
tapahtuvan ohjauksen ja opetuksen yhteistyotd. Liséksi opiskelijoiden yksilollisten tuen
tarpeiden ja eldmantilanteiden huomiointi vaatii erityistd huomioita (Niemi & Jahnukainen,
2018).

Edelld tiiviisti kerrotut tutkimustulokset kertovat reformin vaikutuksista reformin toteutuksen
alkuvaiheessa. Summa summarum voidaan todeta, ettd vuonna 2018 voimaan tulleen
ammatillisen koulutusuudistuksen myo6td (Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017)
oppilaitokset tekevat koulutusyhteistyota aiempaa tiiviimmin tyoeldmén edustajien kanssa.
Samalla ammatillista oppimista ja arviointia kohdennetaan tydpaikoille. Koska nykyisessa
koulutusjarjestelméssa painottuvat osaaminen ja asiakaslahtdinen ajattelu, aiemmin hankittu
ammatillinen osaaminen ja péatevyys pyritddn tunnistamaan ja tunnustamaan jo koulutuksen
alussa, jotta tdydennettavat osaamistarpeet voidaan suunnata ja resursoida oikein. Toimintojen
joustavuuden lisddmiselld pyritddn vastaamaan yksilollisiin tuen tarpeisiin ja sujuvoittamaan
opintopolulla ja uralla etenemisté. Siten opintojen jarjestdmiselld, seuraamisella ja ohjauksella
on aiempaa suurempi merkitys nykyisessa ammatillisessa koulutusjérjestelméssa, jotta
toiminta olisi  mahdollisimman  tuloksekasta tavoitteisiin  nédhden (Opetus- ja
kulttuuriministerio, 2018).

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja sen vaikutukset

Hallitusohjelman tavoitteet suomalaisen osaamistason nostamiseksi vaativat suunnitellun
oppivelvollisuusian nostamisen liséksi laajaa nuorten koulutuksen kokonaisarviointia,
kehittdmistd ja uudistamista. Yksittéisilla lukioon tai nuorten ammatilliseen koulutukseen
kohdentuvilla hankkeilla ei ole mahdollista paasté toivottuihin laaja-alaisiin tuloksiin, kuten
osallistumisasteen ja osaamistason nostamisen, sekda tutkintojen keskeyttdmisen
véhentdmiseen. Seuraavassa on nostettu esille tdh&n nuorten koulutuksen kokonaisvaltaisen
tarkastelun tarpeeseen liittyen kaksi nakdkohtaa: 1. tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen kehittdmissuunnitelmat ja 2. ammatillisen koulutuksen opiskelijapohjan
eriytyminen ja méaaran muutos.

1. Oppivelvollisuuden laajentamisen ohessa toteutettavaksi on suunniteltu nivelvaiheen
koulutuskokonaisuuden uudistus vuonna 2022. Tdman suunnitelman mukaisesti
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen (TUVA) yhdistetaddn perusopetuksen
lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. T&ssa yhteydessd tulisi erityisesti panostaa erityisryhmien
opiskelua tukevien opetus- ja opiskelujérjestelyjen kehittdmiseen ja kuulla vastaavaa
koulutusta aiemmin toteuttaneiden tahojen kokemuksia. Tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestdminen vaatii perusopetuksen, lukionkoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdjiltd nykyistd merkittavasti tiiviimpaa yhteistyota,
jonka suunnittelu tulisi valittdmasti kaynnistdd. Tarvittavan yhteistyéverkoston
rakentamisessa olisi jarkevaa katsoa tulevaisuuteen ja ottaa tavoitteeksi kokonaisuus,



johon sisaltyvét valmentava koulutus, toisen asteen yhteistyd ja nuorten ikaluokan
pienenemisestd aiheutuvat muut yhteistyhaasteet. Téhdn TUVA-koulutuksen
suunnittelutyéhon voitaneen kayttad esimerkiksi ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen yhteisiin menoihin talousarviossa suunnattua noin 14 milj. euron
méaardrahaa, joka on tarkoitettu mm. tietoteknisten palvelujen rahoittamiseen,
toiminnan seurannan ja ohjauksen tietojarjestelmien sekd muiden ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteisten menojen rahoittamiseen (s. 346, kohta 21.).

2. Ammatillisen koulutuksen opiskelijapohjan ja -maaran muutos

Ammatillisen oppilaitoksen opiskelija on yh& useammin ulkomaalaistaustainen
erityisesti padkaupunkiseudulla (Tilastokeskus n.d.). Tamé& aiheuttaa uudenlaisia
vaatimuksia jatkuvan kielenopetuksen tukemiseen ja opintojen ohjaukseen (ks.
kielenoppimisen yhteyksistd muuhun oppimiseen esim. Harju-Luukkainen, Tarnanen
& Nissinen, 2016). Maahanmuuttajaopiskelijan opiskelupolkuun Suomessa vaikuttaa
se, onko hénen ensisijaisena tavoitteenaan ensimmaisen ammatillisen tutkinnon
suorittaminen, I&htdmaassa suoritettu ammatillisen tutkinnon péivittdminen, kokonaan
uuden ammatin opiskelu tai yleissivistavien opiskeluvalmiuksien hankkiminen
ammatillisen tutkinnon suorittamista varten. Suomen véestorakenteen ja huoltosuhteen
kehityksen perusteella tieddmme myds, ettd Suomessa on tarve saada tyoelaméaan
entistd enemméan maahanmuuttajataustaisia korkea-asteen koulutettuja ammattilaisia.
Tyodeldmaan siirtymisen keskeinen tekija on tyotehtdvassa tarvittava riittava kielitaito,
ammatillinen osaaminen ja osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen (accreditation
of prior learning). Talla hetkella Kielen oppimisen polku on sirpaleinen ja ammattiin
valmistuneen maahanmuuttajan tyollistyminen hankalaa. Tutkimusta tarvitaan
selvittdmaan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden koulutuspolkuja ja niiden
kehittdmistéa.

Oppivelvollisuusuudistuksen erittdin nopean aikataulun takia on tarkead, ettd ensi vuoden
talousarvioon varataan riittdvat madrarahat oppivelvollisuusuudistuksen valmistelutyéhén ja
uudistuksen suunnitteluun seka eri toteuttajaryhmien ndkemysten integroimiseen lukioissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuus

Talousarvion selvitysosassa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteiden esittely luo hieman vanhentuneen mielikuvan nykyisesta
koulutusjarjestelmén tilanteesta. Sen mukaan vain ammatillisella koulutuksella turvataan
osaavan tyovoiman saatavuutta, tuetaan tyo- ja elinkeinoelaman uudistamista, edistetaan
tyollisyyttd ja yrittajyytta sekd parannetaan kansainvalista kilpailukykya. Kuitenkin koko
Suomen koulutusjarjestelman tavoite on turvata osaavan tyévoiman saatavuus eri tehtaviin,
sekd yhteiskunnan kehittdmiseen osallistuvien kansalaisten kasvattaminen myods pitkalla
aikavalilla. Peruskoulun vuonna 2020 aloittavat 7 -vuotiaat ovat noin 20-vuotiaita vuonna 2033
ja ty6eldmdssd mahdollisesti vield 40-48 vuoden kuluttua vuosina 2073-2085. Seuraavat
nakemykset on kuitenkin esitetty lukio- ja ammatillisen koulutuksen eroista HE talousarvion
selitysosassa, s. 373:



*”ammatillisella koulutuksella turvataan osaavan tyovoiman saatavuutta, tuetaan tyo- ja
elinkeinoelaman uudistamista, edistetaan tyollisyytta ja yrittdjyytta sekda parannetaan
kansainvalista kilpailukykya

e ammatillinen koulutus tuottaa yksildille ammattiosaamista ja geneerisia taitoja tydelamaan
tai jatko-opintoihin siirtymiseksi seka osaamisen kehittamiseksi tyouran eri vaiheissa

e |ukiokoulutus tuottaa korkeatasoiset valmiudet jatko-opintoihin seka yleisia pohjavalmiuksia
tyoelamaan ja elinikdiseen oppimiseen

e ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen palvelujarjestelmilla turvataan ammatillisen
tutkinnon tai ylioppilastutkinnon suorittaminen kaikille perusopetuksen paattaville

e vylioppilastutkinnon roolia yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinnoissa
vahvistetaan.”

Néistd lukion ja ammatillisen koulutuksen tavoitteiden madritelmista esimerkiksi viime
mainittu, ylioppilastutkinnon roolin vahvistaminen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalinnoissa on ongelmallinen koko vdestdon koulutustason nostamistavoitteen
nakokulmasta. Kun ammatilliseen koulutukseen siirtyy peruskoulun jalkeen noin 40 %
ikdluokasta, on tarkedd, ettd myods ammatillisesta koulutuksesta valmistuvilla on edellytykset
siirtyd jatko-opintoihin korkea-asteelle, erityisesti ammattikorkeakouluihin, mutta myods
yliopistoihin (ks. Suomen virallinen tilasto, 2018b). Ammatillisen koulutuksen antama jatko-
opintokelpoisuus on todettu pohjoismaisessa vertailussa yhdeksi suomalaisen ammatillisen
koulutuksen veto-voimatekijaksi (Virolainen & Stenstrom, 2014; Stenstrém & Virolainen,
2016; Virolainen & Persson Thungvist, 2017; Nylund & Virolainen, 2019).

Tyodeldman nopea muutos ja meneillaan oleva teollinen murros, neljés teollinen vallankumous,
seka siihen liittyva eri tehtdvankuvia muuttava digitalisaatio luovat merkittavia haasteita
oppimiselle ja osaamiselle, seké jatkuvalle oppimiselle. Suomen tulisi pystyda mukautumaan
tdhdn muutoksen osaavan tydvoiman varassa. Kuitenkin Suomen toisen asteen koulutus
toteutetaan edelleen ikdan kuin teollisuusyhteiskuntaa varten suunnitellun, toimihenkil6-
tyontekija ajattelun pohjaan rakennetun yleissivistavan vs. ammatillisen koulutuksen jaottelun
ja mallin mukaisesti. Vaikka lukion ja ammatillisen koulutuksen lakeihin on Kkirjattu
yhteistyodvelvoite, niitd kehitetdan ja rahoitetaan erillisind koulutusmuotoina ja ne ajatellaan
kulttuurisesti ikd&n kuin eri ryhmille suunnatuiksi. Kuitenkin jatkuvan oppimisen tarpeet
ulottuvat koko ikaluokkaan ja kaikkiin kansalaisiin. Ei voida ajatella, ettd nuoret pystyvét
tyollistymé&an 2020-luvulla hankitun koulutuksen varassa vield 2060-2080 -luvuilla. Siksi
nykyisen koulutuksen tulisi luoda vahva pohja jatkuvalle kouluttautumiselle. Nuorten
valintakypsyys, kiinnostukset ja eldmantilanteet peruskoulun paattdvaiheessa kuitenkin
vaihtelevat huomattavasti (Lappalainen, Mietola & Lahelma, 2010, Herranen & Souto, 2016).
Koulutuspolkujen tulisi siksikin olla avoimia ja mahdollistaa jatko-opintojen lisaksi myos
pienten, tdydentavien kokonaisuuksien opiskelu eri tavoin mythemmissé elamanvaiheissa.
Jatko-opintosuunnitelmat ovat olleet yksi keskeinen yhdistelméatutkintojen eli lukio- ja
ammatillisten opintojen rinnakkaisen suorittamisen valintaperuste (Liétzen & Silvennoinen,
2020).

Nain ollen ehdotamme, ettd talousarvioon varattaisiin maardrahoja pitkajanteiseen toisen
asteen koulutuksen kehittdmiseen, nuorten tutkintojarjestelmén joustavuuden tarkasteluun,
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ylioppilastutkintolautakuntien ja tydelamatoimikuntien toiminnan kehittdmiseen, yhteistyéhon
ja nuorten koulutuksen pedagogiseen kehittdmiseen. Oppivelvollisuuden pidentamisen lisaksi
ja ohessa tulisi olla mahdollista selvittda ja tutkia toisen asteen koulutuksen nykyrakenteen
yhteiskunnallisia vaikutuksia ja kehittdmistarpeita, erityisesti tutkintojarjestelmien ja
pedagogisen kehittdmisen tarpeita. Alueellisesti on jo meneilladn varsin joustavia
ristiinopiskelun mahdollistavia yhteistyokuvioita esimerkiksi Keski-Suomessa, missa
ristiinopiskelu on mahdollista Gradian (lukio-opintojen ja ammatillisen koulutuksen tarjonta),
Jyvéskyldan ammattikorkeakoulun ja Jyvéskyldn yliopiston koulutuksen vélilla. Myos
alueellisesti kehitetyt ristiinopiskelun mahdollisuudet tulisikin voida hytdyntdd osana
oppivelvollisuuteen sisdltyvid opintoja. Ne tarjoavat monipuolisia reittejd joustaviin
opintopolkuihin toiselta asteelta korkea-asteelle (ks. esim. http://edufutura.fi).

Jatkuva oppiminen

Hallitusohjelmaan sisaltyy jatkuvan oppimisen uudistus, jonka tavoitteena on vastata
tarpeeseen kehittdd ja uudistaa osaamista eldman ja tyouran eri vaiheissa. Uudistuksen
linjaukset valmistuvat vuoden 2020 lopussa.

Jatkuvan oppimisen tavoitteiden toteuttamisessa erityiseksi haasteeksi nousee nykyisen
perusopetuksen aiempaan ndhden heikentyneet tulokset. Pisa-tutkimusten tuloksiin
peruskoululaisten lukutaidon, matemaattisen ja luonnontieteellisen osaamisen heikkenemisesta
viitataankin talousarvioesityksen sivulla 362 (ks. myds OECD, 2020b). Osaamisen
heikentymisen seurauksena on muodostunut tilanne, jossa lahes kaikki l&pdisevat peruskoulun,
mutta kdytannossd monen nuoren luku-, kirjoitus- ja matemaattiset taidot jaavat niin heikoiksi,
ettd ne vaikeuttavat ja rajoittavat heidan jatko-opintojaan ja valmiuksia jatkuvaan oppimiseen.
Toisen asteen koulutus ei pysty paikkaamaan vakavia, usean vuoden aikana kertyneitéd
osaamispuutteita. Ollaankin ajautumassa tilanteeseen, etta juuri niilt4, jotka tarvitsevat eniten
lisa- ja tdydennyskoulutusta, puuttuu valmiudet jatkuvaan oppimiseen. Nain ollen on erityisen
tarkedd, ettd  koulutuksen  uudistamisessa  panostetaan  koko  opintopolkuun
varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle.

Jatkuvan oppimisen tavoitteiden toteuttamiseksi ovat panostukset erityisesti tyoikaisten
osaamisen kehittdmistoimiin, ohjaukseen ja tukitoimiin tarkeitd. Tydeldman muutoksista
seuraava osaamisen péivittdminen on tehtdvd mahdollisimman helpoksi ja t&ssé tulisi
hyodyntédd esimerkiksi verkko-oppimisalustojen kehittdmistyota etdopiskelun edellytysten
vahvistamiseksi. Koulutuksessa tulisi myds vahvemmin ottaa kayttdon ja resursoida
aikaisemman osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen. Opintopolut toiselta asteelta korkea-
asteelle ja edelleen yliopistoon on tehtéva joustaviksi eri oppilaitosten kesken. Ristiinopiskelun
mallien kehittdminen on myos tastd nékokulmasta tarkedd (esim. edufutura.fi;
https://www10.uta.fi/ristiinopiskelupalvelu/). Korkea-asteen koulutukselle asetetut tavoitteet
(HE s. 383) ja resurssit jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisddmiseksi ovat hyvin
oikeansuuntaisia tassé jatkuvan oppimisen kehittdmisessa.

Samalla my0s jatkuvan oppimisen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisty6ta oppilaitosten ja
yritysten kesken on lisattdvda. OECD (2020c, s. 12) nosti esiin Suomen jatkuvan oppimisen
tilaa koskevassa raportissaan esimerkiksi alakohtaisten tydnantajaliittojen  roolin
vahvistamisen non-formaalin tyon ohessa opiskelun vahvistamiseksi. Erityisen suuri resurssien
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tarve jatkuvan koulutuksen osalta on maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden seka
turvapaikanhakijoiden ammatillisen ja korkea-asteen koulutuspolkujen nopeuttamisessa,
tukemisessa seké sosiaalisessa integroitumisessa suomalaiseen yhteiskuntaan.

Suomen véestd ikaantyy nopeasti. Tilastokeskuksen (2020) tuoreimman véestOennusteen
mukaan Suomessa olisi 760 000 alle 15-vuotiasta vuonna 2030. Mikali syntyvyys pysyy
nykyiselld tasolla tdma luku putoaisi alle 700 000 noin vuoteen 2050 mennessd. Koska
ihmisten eliniét pitenevat, yha useampi elakoityy ja siirtyy syrjaan tyoelamaésté fyysisesti ja
henkisesti vireand. Jatkuvan oppimisen mahdollistava avoin yliopisto seka kansallinen vapaan
sivistystyon oppilaitosverkosto turvaavat jokaiselle suomalaiselle seniorille mahdollisuuden
itsenséd monipuoliseen kehittdmiseen. Talousarvioesityksessa olisikin otettava huomioon myods
tdma vdeston ikaantymisesta aiheutuva resurssitarve kansalaisen jatkuvalle oppimiselle ja
hyvinvointia tukevalle toiminnalle, kuten liikunnalle. Jatkuvan oppimisen mahdollistamiseksi
on tarkeéa, ettd varmistetaan myds avoimen yliopiston ja kesdyliopiston rahoitus. Niiden rooli
on keskeinen jatkuvan oppimisen ja hyvinvoinnin edellytysten luomisessa myds ik&éntyville.
Vapaan sivistystyon tehtdva elinikdisen oppimisen mahdollistajana on merkittéva, ja sen
resurssit on tarkeda turvata.

Ammatillisen koulutuksen arviointi ja laadunhallinta

1.1.2018 voimaan tullut uusi ammatillisen koulutuksen lainsaadantd (Laki ammatillisesta
koulutuksesta 531/2017) edellyttdd koulutuksen jarjestdjiltd toimivaa laadunhallinta-
jarjestelmad ja laadunhallintaa kaikilla toiminnan tasoilla. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaiseman Ammatillisen koulutuksen laatustrategiassa vuoteen 2030 esitetddn strategiset
linjaukset, joilla ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa johdetaan kokonaisvaltaisesti ja
pitkajanteisesti.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld, Opetushallituksella, tyéelaméatoimikunnilla ja Karvilla on
selked tyonjako, jonka mukaan ne ohjaavat, kehittévét ja arvioivat ammatillisen koulutuksen
laadunhallintaa seké tukevat koulutuksen jarjestéjia laadunhallinnassa.

Edelld kuvattu tyd on ensiarvoisen tarkeéd, joten toivomme, ettd vuoden 2021 talousarviossa
laadunhallinnan arviointi- ja kehittdjdorganisaatioille osoitetaan riittavat resurssit tehtaviensa
hoitamiseen.

Koronapandemian vaikutukset koulutukseen

Kevaalla 2020 kaikissa oppilaitosmuodoissa siirryttiin COVID 19 —pandemian vuoksi
paasaantdisesti etd- ja monimuoto-opetukseen sekd itsendisen opiskelun tukemiseen.
Kéytanndssa tdma tarkoitti sitd, ettd oppilaitokset alkoivat organisoida opetusta ja ohjausta
lisaamalla etaopiskelua, ottamalla nopeasti kayttoéon erilaisia digitaalisia oppimisymparistoja
ja -ratkaisuja sekda tukemalla opiskelijan itsendistd opiskelua. Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistyksen (AMKE:n) toteuttaman kyselyn mukaan ammatilliset oppilaitokset
olivat varsin ketterasti pystyneet p&dosin siirtymaan etéopetukseen. Kuitenkin erityisesti
joillakin ammattialoilla, kuten tekniikassa ja palvelualoilla, sekd terveyden- ja
hyvinvointialoilla opintojen toteuttaminen etdnd vaikeutti opetuksen jarjestamista
merkittavasti ja tydeldmassa oppimista on ollut hankala korvata. Lisaksi osalla erityisen tuen
tarpeessa olevia opiskelijoita oli muita opiskelijoita enemman tarvetta myds muuhun kuin
etdopiskeluna tapahtuvaa ohjaukseen (AMKE, 2020).
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Syksylla 2020 opetus on tapahtunut seka lahi- ettd opetuksella seka niiden yhdistelmalla. Myos
syksylla on havaittu, ettd erityista tukea tarvitsevat opiskelijat (lukih&iridt, kotiolosuhteet)
tarvitsevat yksil6llisesti myos lahiohjausta koronapandemian aikana. Opiskelijalla on oltava
mahdollisuus saada konsultoivaa opintojen ohjausta opintojensa tueksi. Taman vuoksi
talousarviossa esitetyt resurssit erityisen tuen ja opinto-ohjauksen tuen tarpeeseen ovat tarkeita.

Digitaalisten etdopetusmenetelmien ja -valineiden kehitysta on jatkettava saatujen kokemusten
pohjalta. Jo nyt tieddmme myo0s, ettd etdopetuksen jatkuminen muuttaa oppilaitosten
tyoyhteisGjen sosiaalista toimintaa ja voi heikentdd yksiléiden tyShyvinvointia.
Oppilaitosyhteisdjen kokemuksia on tutkittava ja tehtdvd tarvittavat toimenpiteet.
Ammatillisen koulutuksen nakdkulmasta ammatillisen osaamisen nayttdjen antaminen myos
muualla kuin tyopaikalla, kuten simuloidussa oppimisymparistossa tai tydelamalahtdisessa
oppimisympéristossé on tehtdva mahdolliseksi. Koronan aikaisesta olosuhteiden muutoksesta
huolimatta on turvattava ammattiin valmistuvien osaamisen nayttdminen ja mahdollisuudet
tyollistyd. Yhdistys pitdékin eduskunnan Sivistysvaliokunnan mietintod (SiVM 6/2020 vp HE
85/2020 vp) ja hallituksen esitystad eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 52 §:n valiaikaisesta muuttamisesta, sekéd valiaikaisen muutoksen seurantaa erittédin
tarkeana.

Alla olevassa kuviossa (Kuvio 1.) on esitetty kolme lahtdkohtaa, jotka tulisi huomioida
ammatillisen perus-, jatko-, tdydennys- ja korkeakoulutuksen nakdkulmasta pandemiaan ja sen
jalkeiseen elamé&an sopeutumiseksi:

1. selviytyminen pandemian edellyttdmista valittomisté poikkeustoimista,
2. jatkuvuuden turvaaminen ja koulutuksen kehittdminen seka
3. yhteiskunnallisen elpymisen tuki.
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Ammatillinen koulutus ja COVID-19 —pandemian edellyttdmat toimenpiteet

Tavoitteet | 1. Selviytyminen pandemian 2. Jatkuvuuden 3. Koulutuksen kehittaminen ja
valittdmista vaikutuksista: turvaaminen, kun kehityksen nopeuttaminen
oppimisen turvaaminen ja | oppilaitokset ja yhteiskunta | yhteiskunnallisen elpymisen

selviytymista tukevien vahitellen avautuu tukemiseksi
opintojen tarjonta

Poliittiset etdopetus, silloin kun se on | e hygieniataitojen uusien opinto-sisaltdjen

toimen- mahdollista siséllyttaminen opinto- kehittdminen yhteistyGssa

piteet tydssaoppimisen ohjelmiin ty6eldman kanssa

jatkaminen

e yhteistyd tyGnantajien

vastaamaan pandemian esiin

nostamia taitotarpeita
joustavat osa-aikaiset tai
moduuleihin perustuvat
opiskelumuodot
mikro-opintokoko-
naisuuksien tarjonta osana
ammatillisia opintoja ja
elinikdista oppimista
ty6ttdmien jatko- ja
uudelleen koulutus
yhteistydssé tydeldmén
kanssa

etdopiskelun
infrastruktuurien
kehittdminen edelleen

mahdollisuuksien mukaan
(my0s etdopiskelua
hyddyntéen)

e ammatillisen koulutuksen | e
opettajien ja opiskelijoiden
osaamisen hyddyntdminen |e
poikkeustilanteessa (esim.
terveydenhoito-ala,
palvelualat, tekniset alat)

kanssa tyoturvallisuus-
nékokohtien o
huomioimiseksi
karanteenien aikana
opitun tunnustaminen o
psyko-sosiaalinen tuki
poikkeustilan
aiheuttamasta stressisté
toipumiseen o
e erityistd tukea tarvitsevien
opiskelijoiden tuen
tarpeen yksil6llinen
huomiointi o
e uusien tarvittavien
taitojen opetuksen ja
arviointimenetelmien
nopea kehittdminen ja niitd hyddyntéen

Kuvio 1. Ammatillisen koulutuksen rooli pandemian eri vaiheissa (Hoftijzer, Levin & Santos, &
Weber 2020, s. 2)

Kestava kehitys

Yhdistys pitaa erittdin hyvana, ettd kestava kehitys on nostettu yhdeksi keskeiseksi teemaksi
talousarviossa Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ja tassa yhteydessa on korostettu
sivistyksellisia oikeuksia, tiedon saatavuutta, jatkuvaa oppimista, ja kulttuurisia oikeuksia.
Né&ma tavoitteet ovat linjassa Unicefin kestdvan kehityksen tavoitteista erityisesti sosiaalisen
nakokulman kanssa. Samalla piddmme hieman ongelmallisena sitd, ettd kestivin kehityksen
sisallyttaminen opetussuunnitelmiin on nostettu esille vain korkeakoulutuksen yhteydessa:
”Korkeakoulut siséllyttavat kestdvan kehityksen opintoja omiin koulutusohjelmiinsa seké
kehittdvat toimintojen hiilijalanjéljen seurantaa ja pyrkivat aktiivisilla toimenpiteilla
korkeakoulukampusten ja toimintojen hiilineutraalisuuteen vuoteen 2030 mennessd”. Samalla
kun korkeakoulujen opetussuunnitelmatyd on hyvéa alku kestdvan kehityksen sisélt6jen
viemiseksi opetussuunnitelmiin, olisi hyvd, ettd kestdvan kehityksen sisallyttdamista
opetussuunnitelmiin  edistettéisiin  myds toisen asteen koulutuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa ja lukioissa.

Samoin on hieman yllattavaa, ettd tassd yhteydessa ei nosteta vahvemmin esille tutkimus-,
kehitys-, ja innovaatiotoiminnan merkitysta kestavan kehityksen materiaalisten edellytysten
luomiselle liittyen sellaisiin Unicefin kestéavan kehityksen tavoitteisiin kuin edullinen ja puhdas

saatujen kokemusten pohjalta
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energia, kestava teollisuus, innovaatiot ja infrastruktuurit, kestavat kaupungit ja yhteisot seké
vastuullinen kuluttaminen, tai ilmastoteot. Naiden alueiden innovaatioilla voisi olla myds
tyollistdvaad potentiaalia ja edellytyksia kansantalouden parantamiseen viennin kautta. Tahan
liittyen yhdistys pitdd myonteisena sitd, ettd Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutusta on
nostettu, vaikka rahoitettavia tutkimusohjelmia ei maaritella tassa kontekstissa (s. 445).

Valtionosuusmaararahat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla

Ottaen huomioon ammatillisen koulutuksen kehittamiselle hallitusohjelmassa asetetut
tavoitteet ja yhteiskunnallisesta kehityksestd nousevat haasteet, yhdistys pitédd erittain
valitettavana sitd, ettd ammatillisen koulutuksen méérarahoja leikataan talousarvioesityksen
mukaan vuodeksi 2021 yhteensd 32 941 000€ verrattuna vuoteen 2020 ja kuntien rahoitusosuus
jaadytetadn vuoden 2017 tasolle (s. 343). Kuten edelld olemme tuoneet jo esille, koulutuksen
ja koulutuksen tutkimuksen rahoitusta tulisi kehittdd mahdollisimman pitkajanteisesti
kestavien tavoitteiden saavuttamiseksi.
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