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Eduskunnan kunta- ja terveysjaosto

Asia: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytykset ja turvallisuustilanne

Rikosseuraamuslaitoksella on talousarvioesityksen mukaisesti kaytettavissa 228,1 mil].
euroa v. 2021, joten m&ararahat nousevat 9,2 milj. eurolla v. 2020 talousarvioon
nahden. Maararahojen nousua selittavat mm. palkkojen tarkistukset (4,3 milj. euroa) ja
Hameenlinnan naisvankilan valmistuminen (1,9 milj. euroa). Liséksi vuoden 2021
talousarvioesityksessé Rikosseuraamuslaitokselle osoitetaan 2,2 milj. euroa sakon
muuntorangaistuksen uudistamiseen ja 3,2 milj. euroa vankiloiden turvatekniikan
uusimiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen taloudellinen tilanne on tiukka, mutta hallinnassa. Kuluvan
vuoden maararahoista siirtyy ensi vuodelle noin 6 prosenttia, mika on hieman alle
valtionhallinnossa yleisesti kaytetyn 8 prosentin tavoitetason. Talousarvioesityksessa
osoitettavan maararahan turvin ensi vuoden toiminta ja henkilokuntamé&éra voidaan
suunnitella kuluvan vuoden tasolle.

Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat toiminnalliset ja taloudelliset riskit liittyvat
asiakastietojarjestelman (Roti) hallittuun kaytt6on ottamiseen toukokuun 2021 alussa,
organisaatiorakenteiden uudistamishankkeen sujuvaan etenemiseen,
henkildstéresurssien saatavuuteen ja riittavyyteen seka koronapandemian tuomaan
epavarmuuteen.

Rikosseuraamuslaitos on onnistunut koronatoimissa, toistaiseksi vankien keskuudessa
ei ole ollut koronatartuntoja. Koronaepidemian vuoksi lyhyiden vankeusrangaistusten ja
sakon muutonrangaistusten taytantdonpanon aloittamista rajoitettiin kevaalla ja
alkukesalla 2020. Sakon muuntorangaistuksen ja lyhytaikaisten enintdéan kuuden
kuukauden vankeusrangaistusten taytantdonpanon aloittamista rajoitettiin
oikeusministerion asetuksella 19.3.2020 lukien. Laki sakon muuntorangaistuksen ja
ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantéonpanon vdliaikaisesta rajoittamisesta
(194/2020) astui voimaan 10.4.2020 ja oli voimassa 16.6.2020 saakka.
Taytantbonpanon rajoituksista ja tuomioistuinten keskeytetyista jutuista johtuvien
jonojen purun vuoksi v. 2021 paivittaisen vankiluvun arvioidaan olevan 170 vankia
suurempi kuin mit& se olisi ilman koronaepidemiaa. Rikosseuraamuslaitos on
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koronaepidemian vuoksi esittanyt v. 2021 taydentavaan talousarvioon lisamaararahaa
henkildstomaaran lisddmiseksi.

Yleisemmalla tasolla arvioituna Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliset voimavarat ja
henkildstéresurssit ovat riittamattdmat toiminnan laajuuteen ja kaytdéssa oleviin
rakenteisiin ndhden. Myds Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT)
kiinnitti huomiota Rikosseuraamuslaitoksen lilan pieneen henkilostomaaraan
syyskuussa 2020 tekeméansa tarkastuskaynnin yhteydessa. Liséksi komitea kiinnitti
huomiota kouluttamattoman ja epéapatevan valvontahenkilokunnan suureen maaraan ja
siitd aiheutuviin riskeihin. Henkiléstoresurssien niukkuuden vuoksi vangeille ei kyeta
jarjestamaan riittavasti toimintaa ja lasné olevaa valvontaa, mihin myés CPT kiinnitti
huomiotaan. Lisaksi henkilostd joutuu usein tytskentelemaan yksin, mika on
ongelmallista tyéturvallisuuden ndkdkulmasta.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildstévajaus johtuu padosin vuosina 2006-2016
toteutetusta talouden tuottavuusohjelmasta. Sopeuttamistoimien vuoksi
Rikosseuraamuslaitos joutui vahentamaan henkilostédan yli 500 henkilétydvuodella
kykenemattd samalla sopeuttamaan laitosrakenteitaan. Sopeuttamistoimien lisaksi
Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliseen tilanteeseen ovat vaikuttaneet myos ICT-
hankkeiden ja uusien vankiloiden kayttdonottojen alkuperaisia arvioita suuremmat
kustannukset.

Rikosseuraamuslaitokselle talousarvioesityksessa sakon muuntorangaistuksen kayton
laajentamista koskevan lain voimaantulon vuoksi osoitettu 2,2 milj. euron maararaha
mahdollistaa sakko- ja lyhytaikaisvankien sijoittamisen nykyista useammin
ulkopuoliseen laitokseen paihdehoitoon. Ulkopuolinen sijoittaminen edellyttaa
yhteisty6ta vangin kotikunnan kanssa ja kotikunnan sitoutumista kuntoutusjatkumoon.
Tarvittavien paihde-, sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuus riittdvan ajan
laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen tulee varmistaa. Vuonna
2019 sakkovankeja oli paivittain keskimaarin 66 henkil6d. Vuonna 2019 sakon
muuntorangaistusta suoritti yhteensa 1 952 vankia, joista 1 389 suoritti pelkkaa
sakkorangaistusta ja 563 vankia oli my0s tutkinta- tai vankeusvankina. Talousarviossa
saatavan maararahan turvin Rikosseuraamuslaitos myés kehittaa ja lisda sakko- ja
lyhytaikaisvangeille vankiloissa jarjestettavaa kuntoutusta ja valmistelee vapautumista
my0s niiden sakkovankien osalta, joita ei ole mahdollista sijoittaa ulkopuoliseen
kuntoutukseen sakkovankeusaikana.

Yleisesti ottaen Rikosseuraamusalaitoksen turvallisuustilanne on kohtuullisen hyvalla
tasolla, kun tarkastellaan mm. karkaamisia, lupien noudattamista ja laitosten
huumetilannetta. Talla hetkelld erityista huolta aiheuttaa henkilokuntaan kohdistuneiden
uhkausten ja aggressioiden lisd&ntyminen seka vankiloissa ettd myds vapaa-ajalla,
mika on ilmiéna varsin uusi. Aggressioiden taustalta 16ytyy vahvoja yhteyksia
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja heidan pyrkimyksiinsa aiheuttaa pelkoa ja
epdajarjestysta vankiloissa ja samalla vahvistaa omaa valta-asemaansa.

Rikosseuraamuslaitos on ryhtynyt useisiin toimenpiteisiin vankilaturvallisuuden
parantamiseksi ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksien rajoittamiseksi
vankiloissa. Talousarviossa Rikosseuraamuslaitokselle on v. 2021 osoitettu 3,2 mil].
euroa vanhentuneen turvatekniikan uusimiseen. Suuri osa vankiloiden turvateknisista
laitteista on teknisesti vanhanaikaisia ja huonokuntoisia, maaréaraha mahdollistaa sen,
ettd osa kriittisista jarjestelmista voidaan uusia. Vankiloiden turvatekniikan uusimiseen
osoitettu rahoitus on tarkea panostus vankilaturvallisuuden parantamiseksi.
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