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Eduskunta

Kunta- ja terveysjaosto

HE 146/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Syyttajalaitoksen lausunto eduskunnan kunta- ja terveysjaostolle

Hallituksen esitys vuoden 2021 talousarvioksi

Hallituksen esityksessa on esitetty Syyttdjalaitoksen toimintamenomomentille vuoden
2021 madrarahaksi 55.185.000 euroa. Maararahassa on kasvua 7.039.000 euroa vuoden
2020 varsinaiseen talousarvioon. Lisdyksestd osa johtuu valittomasti kustannusten
kasvusta, kuten virkaehtosopimuksen mukaisesta palkkojen tarkistamisesta seka AIPA-
hankkeen ja ICT-menojen vaatimasta lisarahoituksesta, mutta sen lisdksi rikosvastuun
toteutumisen turvaamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentamiseksi on esitetty 2,5 M euron
lisdysta. Vastaava lisdys tehtiin myos lisdtalousarviossa vuodelle 2020. Syyttajalaitoksen
kokonaismenot ovat useamman vuoden ajan olleet talousarviossa ja lisdtalousarviossa
myoOnnettyd toimintamenoja korkeammalla tasolla ja menoja on tdlta osin katettu
edellisilta vuosilta siirtyvilla maararahoilla. Kehitys ei ole siten ollut pysyvasti kestavalla
pohjalla, ja hallituksen esityksen madrarahalisdys on nadin ollen erittdin tarpeellinen
Syyttadjalaitoksen talouden tasapainottamiseksi ja madaararahatason saamiseksi
[ahemmas toiminnan edellyttdmaa tasoa.

Syyttajalaitoksen toimintamenorakenne

Syyttajalaitoksessa henkiloston palkkausmenojen osuus kokonaismenoista on ollut 76
% vuonna 2019. Hallituksen esityksen mukaisella maédrarahatasolla osuuden
ennakoidaan pysyvan suunnilleen samalla tasolla. Suhdeluku on ollut vield vuosina 2017
ja 2018 aiemmin vakiintuneella noin 80 %:n tasolla, mutta henkildstémenojen
suhteellinen osuus on ollut alenevalla uralla viime vuosien aikana ja tdama suhteellinen
osuus pysyy viela sanotulla matalammalla tasolla ainakin vuodet 2020-2021.

Toimitilamenojen osuus kokonaismenoista on vuonna 2019 ollut 7,4 % ja taltd osin
vuotuinen vaihteluvali on suhteellisen pieni. Vuonna 2021 sen ennakoidaan kayvan 6,4
%:ssa, mutta palautuvan vuoden 2019 tasolle vuonna 2024.

Syyttadjalaitoksen kannalta suuria epavarmuustekijéitd on liittynyt ICT-menojen
vaikeasti ennakoitavaan kehitykseen ja yllattaviin menolisayksiin. ICT-menojen maara
on vuonna 2019 ollut 5,3 M euroa ja osuus on 10,5 % kokonaismenoista. Vuonna 2021
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maaran ennakoidaan olevan 6,5 M euroa ja 11,7 % kokonaismenoista. Taman jalkeen
sekd menojen maaran ettad suhteellisen osuuden ennakoidaan hieman laskevan 3,8 M
euron ja 7 %:n tasolle vuonna 2024. Nain pitkdlle meneva ennuste on kuitenkin hyvin
epdvarma ottaen huomioon se, ettd ennakoiminen jo lyhyemmalldkin aikavalilla on ollut
hyvin vaikeaa. ICT-menot ovat olleet jyrkassa kasvussa vuodesta 2017 eteenpain, jolloin
maara oli 2 M euroa ja osuus kokonaismenoista 4,3 %. ICT:td on sekd ajantasaistettu
ettd kehitetty viime vuosien aikana voimakkaasti muun hallinnonalan mukana, mika
nakyy Syyttdjalaitoksen kokoisessa kirjanpitoyksikdssa suhteellisen suurena menojen
kasvuna. Osa menolisdyksestd aiheutuu hankkeista, joissa uusia tietojarjestelmia
kehitetdan ja otetaan kayttoon, mutta osa johtuu myos perustietotekniikkaan liittyvien
jatkuvien palveluiden yllapidosta. Ensin mainitut lisdkustannukset ovat kertaluontoisia,
mutta uusien jarjestelmien vyllapidosta aiheutuu myods pysyviin menoihin tason
korotusta.

Syyttajalaitoksen tyotilanteen kehittyminen

Syyttajien kasiteltavaksi vuonna 2020 saapuvien asioiden kokonaismaaran odotetaan
kasvavan vuonna 2019 saapuneiden asioiden maarasta noin 5.000 asialla, mika
tarkoittaa noin 6 %:n kasvua. Kasvu on samaa suuruusluokkaa myds asioiden
painotetussa tydmaaradssa. Asioiden lukumaara olisi ndin olla tdna vuonna samalla
tasolla kuin vuonna 2018, jolloin saapuneita asioita oli noin 90.600. Vuonna 2018
asioiden painotettu tyomaara ei kuitenkaan kasvanut samassa suhteessa.

Syyttajalaitoksen pitkan aikavalin kehityksessa syyttdjien ratkaistavaksi tulleiden
asioiden painotettu tyémaara on ollut selvassa kasvussa viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Lukumaaraltdan edustavat vaativat asiat vain 6,5 %:n osuutta kaikista
saapuneista asioista, mutta niiden hoitamiseen kaytetaan jo reilusti yli puolet kaikesta
syyttdjien tyosta.

Kevaalla 2020 alkaneella koronaepidemialla on ollut erittdin suuri vaikutus
Syyttajalaitoksen  toimintaympaéristoon ja tilanteeseen. Epidemia vaikuttaa
tyotilannetta ruuhkauttavasti toisaalta siten, ettd tuomioistuimissa vireilld olleita
rikosasioiden suullisia kasittelyitd on siirretty huomattavassa maarin ja toisaalta
samanaikaisesti esitutkintaviranomaisilta syyttdjille saapuvien asioiden ja syyttdjilla
siten vireilla olevien asioiden maarat ovat kasvaneet.

Koronaepidemian aikana siirrettyjen paakasittelyjen muodostaman ruuhkan
purkaminen normaalista tyokuormasta huolehtimisen ohessa vuoden 2021 loppuun
mennessa vaatii arvioiden mukaan noin 20:n henkildtyévuoden suuruisen ylimaaraisen
syyttdjantydpanoksen. Tatad ei ole voitu ennakoida vield talousarvion valmistelussa,
mutta se tulee ottaa huomioon talousarviota tdydennettdessa. Hallituksen viimeisessa
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Johtopaatos

lisdtalousarvioesityksessa vuodelle 2020 on jo osittain ennakoitu tata kuluvan vuoden
osalta.

Syyttajalaitoksen tyomaaraan vaikuttavat myds poliisin voimavaroissa tehtavat
ratkaisut. Poliisimiesten tavoitteelliseksi maaraksi on hallitusohjelmakirjauksessa
asetettu 7500 poliisia vuoteen 2023 mennessa. Lisdys merkitsee poliisissa vuosittain
useiden kymmenien henkilotyévuosien lisdystd, josta oletettavasti merkittava osuus
kohdistetaan myos esitutkintaan liittyviin tehtdviin. Taman ennakoidaan merkitsevan
tuntuvaa asiamaaran kasvua myds Syyttajalaitoksessa.

Viimeisimpana Syyttajalaitoksen tydmaaraa todennakaoisesti merkittavasti vuonna 2021
kasvattavana asiakokonaisuutena on syyskuussa paljastunut hyvin laajamittainen
Psykoterapiakeskus Vastaamon tietomurto ja siihen liittyvd rikoskokonaisuus.
Tietomurtoon liittyen poliisille on talla hetkelld tehty noin 15.000 rikosilmoitusta.
Syyttadjalaitoksen tarvitsema lisdresurssi selvidaa tutkinnan edetessd ja se tulee
huomioida vuoden 2021 lisatalousarviossa.

Syyttajalaitoksen voimavaratilanteen kestavyystarkastelussa on arvioitu viraston
resurssitarvetta ns. normaalitilanteessa, eli ilman koronaepidemiasta johtuvaa
poikkeuksellisesta ruuhkan purkamisesta tai erittdin mittavan poikkeuksellisen
rikoskokonaisuuden hoitamiseen tarvittavaa lisdresurssia. Kestavyystarkastelussa on
arvioitu, etta rikosvastuun toteuttamisen kielteisen kehityksen pysayttaminen ilman
asiamaarien kasvua edellyttaisi Syyttdjalaitoksen voimavarojen lisddmista viela siita
mita talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 on nyt esitetty. Vuodelle 2021 tdma
tarkoittaisi viela noin kolmen miljoonan euron lisdysta esitetyn maararahan paalle.
Mikali saapuvien asioiden maara kasvaisi merkittavasti nykyisesta tasostaan
esimerkiksi poliisin voimavarojen lisdamisen seurauksena, aiheutuisi Syyttajalaitokselle
my0s talta osin tarve lisdvoimavaraoille.

Nykyiselld vuotuisella asiamaarien tasolla Syyttdjalaitoksen optimaaliseksi pysyvaksi
htv-maaraksi on kestavyystarkastelussa arvioitu vajaat 590 htv:ta. Tama ei pida
sisalladn edelld mainittuja tilapaiseksi ennakoituja lisarahoitustarpeita, jotka johtuvat
koronaepidemiasta tai laajamittaisen tietomurtoasian hoitamisesta
Syyttajalaitoksessa.

Syyttajalaitos arvioi, ettd padosa hallituksen esityksessa rikosvastuun turvaamiseksi ja
kasittelyaikojen lyhentamiseksi esitetystd maararahalisdyksestd voitaisiin kohdentaa
henkilostomenoihin. Henkiléstomenojen kasvua aiheutuu toisaalta tarpeesta lisata
syyttdjien lukumaarad nykyisesta ja toisaalta tarpeesta vastata vaativoituvan tyon
edellyttdmiin henkiléstorakenteen muutoksiin.  Nykyiselld keskimdaraisella htv-
kustannuksella laskettuna arvioidaan, etta Syyttajalaitoksen henkiléstomaara voitaisiin

Syyttéjalaitos

Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 56 20800 syyttajalaitos.fi

Valtakunnansyyttdjan toimisto 00530 Helsinki Faksi 029 56 20888 etunimi.sukunimi@oikeus.fi



ot Lausunto 4 (4)
Oy

>

Syyttajalaitos 2.11.2020 Dnro 109/61/2020

Valtakunnansyyttajan toimisto

Jakelu

nostaa samalle tasolle, joka oli kaytettdvissa siirtyvalla maararahalla rahoitettuna
vuonna 2018, jolloin htv-maara oli 550. Liikkumavaran yllapitimiseen vaikuttaa
olennaisesti myos se, ettd muissa menoissa ei tapahdu samanaikaisesti merkittavaa
ennakoimatonta kasvua. Talla suunnitelmalla Syyttajalaitoksen siirtyvien maararahojen
tasoa ei pystyta pitdmaan tavoitetasolla koko kehyskautta, mutta kauden loppupuolella
arvioidaan mahdolliseksi paadsta tavoitteessa riittavan lahelle.

Syyttajalaitos on pyrkinyt vastaamaan voimavarojen puutteen vuoksi pitkdaan
jatkuneeseen heikkenevaan tilanteeseen kehittamalla toimintaansa ja
organisaatiotaan, laajentamalla vaativien juttujen hoitamisen edellyttamaa syyttdjien
erikoistumisjarjestelmaa ja yhdenmukaistamalla ja keskittamalla nopeasti kasiteltavien
rikosasioiden ja hallintoasioiden kasittelya. Kehittamistoimenpiteiden avulla on
pystytty tehostamaan toimintaa siten, etta tydmaaran lisdantymisesta on selviydytty
kohtuullisesti ilman mahdollisuutta vastaavaan henkiléresurssien lisaamiseen. Nailla
toimenpiteilla ei kuitenkaan pystyta rajattomasti toimintaa tehostamaan tilanteessa,
jossa tydmaara jatkaa kasvuaan ja tyo vaativoitumistaan. Syyttadjalaitoksen ty6 on
edelleen pitkalti henkilériippuvaista asiantuntijatyota ja sen luonteen vuoksi
mahdollisuudet toimintojen tehostamiseen esim. automatisaatiolla ovat rajalliset.

Kaiken edella lausutun valossa voidaan todeta kasilld olevassa talousarvioesityksessa
Syyttajalaitokselle kohdistetun toimintamaararahojen korotuksen olevan hyvin
perusteltu ja tarpeellinen. Laitoksen valttamattomaan tarpeeseen nahden sita voidaan
kuitenkin pitdaa edelleen jossain maarin riittdmattomana.

Joanna Autiovuori
Hallintojohtaja

Eduskunnan kunta- ja terveysjaosto
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