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Lausunto HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Vuoden 2021 talousarviossa on osoitettu 108,224 milj. euron maararaha momen-
tille 31.20.55 (julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen). Lii-
kenne- ja viestintavirasto vastaa tdaman maararahan kohdentamisesta ELY-keskuk-
sille (32,329 milj. euroa.) seka suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen valtion-
avustuksen myontamisesta (suuret 13,250 milj. euroa, keskisuuret 8,125 milj. eu-
roa). Sen lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston vastuulla on joukkoliikenteen valta-
kunnallisten kehittdmishankkeiden (0,750 milj. euroa) ja liikkumisen ohjauksen
(0,600 milj. euroa) rahoitus seka lentoliikenteen ostot (1,0 milj. euroa).

Vuoden 2020 talousarvioon verrattuna momentilta on poistunut merenkurkun lii-
kenteen ostot, 0,250 miljoonaa euroa.

Joukkoliikenne; koronaepidemian vaikutukset joukkoliikenteen jarjestami-
seen, toiminnan ndakymat ja rahoitus ensi vuodelle

Liikenne- ja viestintdvirasto myodntaa julkisen henkiléliikenteen valtionavustukset
suurille kaupunkiseuduille (Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma, Tampere,
Turku ja Oulu) ja keskisuurten kaupunkiseuduille (10 kaupunkiseutua). Lisaksi Lii-
kenne- ja viestintavirasto kohdentaa ELY-keskusten joukkoliikennemaararahat. Val-
tionavustukset kaytetaan EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisiin liikennehankin-
toihin ja joukkoliikenteen kehittamiseen lain liikenteen palveluista 173-174§ ja val-
tioneuvoston asetus liikenteen palvelujen valtionavustuksista (509/2018) mukai-
sesti.

Kaupunkiseudut vastaavat itse valtaosasta joukkoliikenteen kustannuksia. Valtion-
avustuksen osuus normaalitilanteessa suurilla kaupunkiseuduilla on noin 3 - 10 pro-
senttia ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla noin 20 prosenttia liikkenteen hankinnan
nettokustannuksista. Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitus koostuu valtion-
avustuksen lisdksi kuntaosuuksista ja matkustajien lipputuloista. Alueelliseen ja
paikalliseen liikenteeseen kohdennettava madraraha kattaa kokonaisuudessaan
ELY-keskusten joukkoliikennerahoituksen.

Koronatilanne on vaikuttanut suuresti joukkoliikenteen kysyntdan vuoden 2020 ai-
kana. Koko vuoden osalta matkustajamaadra jaa toimivaltaisten viranomaisten
hankkimassa liikenteessa arviolta 30-40 prosenttia normaalitilannetta alemmaksi,
mika tarkoittaa lipputuloissa noin 190 miljoonan euron menetyksia. Kaupunkiviran-
omaisten liikenteessa lipputuloriski on paasaantoisesti liikenteen tilaajalla. ELY-kes-
kuksilla on yleisemmin kdytdssa kayttdoikeussopimukset, joissa liikenteen lipputu-
loriskista vastaa liikenndgitsija. Lisaksi ELY-keskusten rahoitustilannetta heikentda
taysin lipputuloilla toimivan markkinaehtoisen liikenteen heikentynyt tilanne. Liike-
taloudellisista syista lakannut markkinaehtoinen liikenne on vaatinut liséhankintoja
ELY-keskuksilta, jotta peruspalvelutasoinen asiointi-, tyématka- ja koululaisliikenne
saadaan kaupunkien valilla sailytettya.

Merkittavasti madaltuneesta matkustajamaarasta huolimatta viranomaisten hankki-
man joukkoliikenteen palvelutaso ei ole vdhentynyt samassa suhteesta. Tarjonta on
ollut Idhes normaalilla tasolla, noin 90-95 prosenttia normaalista. Liikennetta supis-
tettiin kevaalla 2020 esimerkiksi koululaisia palvelevista vuoroista koulujen ollessa
kiinni ja kaupunkiseuduilla siirtymalld aiemmin kesdaikaiseen liikenteeseen.
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Valtion neljannen lisdtalousarviolla kohdennettiin 76 miljoonaa euroa suurille kau-
punkiseuduille, 9 miljoonaa euroa keskisuurille kaupunkiseuduille seka 15 miljoonaa
euroa ELY-keskuksille. Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen osalta lisdrahoi-
tuksella pystyttiin korvaamaan noin 47 prosenttia vuoden 2020 lipputulomenetyk-
sistd. ELY-keskuksien osalta liikennditsijoiden lipputulomenetyksida on pystytty osin
korvaamaan EU:n mydntamalla koronatilanteeseen liittyvallad poikkeusmenettelylla.
Lisaksi ELY-keskusten osalta on tehty lakanneita markkinaehtoisia liikenteita kor-
vaavia hankintoja.

Lisaksi valmisteilla oleva 7. lisatalousarvioesitys sisaltda 100 miljoonaan euron lisa-
tuen toimivaltaisten viranomaisten joukkoliikenteeseen. Tdlla lisatalousarvioesityk-
sella pystyttaisiin korvaamaan suurempi osuus vuoden 2020 lipputulomenetyksista
tai tukemaan vuoden 2021 tilannetta.

Vuoden 2021 talousarvio on samalla tasolla kuin vuonna 2020. Vuoden 2021 jouk-
koliikenteen rahoitustilanne nayttaa erittdin haastavalta. Koronaan liittyva akuutti
taloustilanne tulee huomioida erillisissa lisatalousarvioissa.

Koronan vaikutuksia matkustajamaariin vuodelle 2021 on haastava arvioida, mutta
Liikenne- ja viestintdviraston skenaarion mukaan 30 prosentin matkustajamaara
vahenema tarkoittaisi noin 165 miljoonan euron lipputulomenetyksia. Markkinaeh-
toinen liikenne on haastavassa tilanteessa ja on todennakoista, etta ELY-keskukset
joutuvat tekemaadn lisaa korvaavia hankintoja lakkautuvan liikenteen tilalle. Joillain
alueilla kaupunkien vélinen pitkdmatkainen joukkoliikennetarjonta voi olla riippuvai-
nen matkailua palvelevasta markkinaehtoisesta liikenteesta.

Joukkoliikenne on vuonna 2021 poikkeuksellisten haasteiden edessa ja on todenna-
koista, ettd monien alueiden positiivinen kehitys esimerkiksi matkustajamé&arien
suhteen katkeaa. Toimivaltaiset viranomaiset joutuvat kuntaosuuksien korottami-
sen lisdksi hyvin luultavasti leikkaamaan joukkoliikenteen tarjontaa ja/tai nosta-
maan lippujen hintoja.

Liikenne- ja viestintdviraston nakemyksen mukaan koronatilanne tulee huomioida
vuoden 2021 aikana lisatalousarvioissa. Lisatalousarvioissa tulee alentaa myo6s ELY-
keskusten bruttomallilla jérjestettdvan liikenteen lipputuloja, jotka on budjetoitu
myds tuloarviona momentille 12.31.10. Joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomai-
sille my6nnettava rahoitus tukee myds haastavassa tilanteessa olevia liikennditsi-
joita, silla valtaosa rahoituksesta kaytetaan liikenteen ostoihin. Lisaksi ELY-keskuk-
set voivat poikkeustilanteessa vastata osasta kdyttooikeussopimuksien liikennditsi-
joéiden lipputulomenetyksista.

Markkinaehtoisen liikenteen ohella etenkin tilausliikenteen tilanne on erittain huono.
Valtion talousarvion momentti 31.20.55 julkisen henkiléliikenteen palveluiden ostot
ja kehittdminen ei sovellu suoriin yritystukiin. Naille liikennditsijdille tulee olla muita
tukimuotoja, kuten Valtiokonttorin yleinen kustannustuki.
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