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Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntijalausunto teemasta: Tieliikenteen
turvallisuustoiminnan avustusten riittavyys ja jarjestelman mahdolliset ke-
hittamistarpeet

Eduskunnan liikennejaosto on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa tieliikenteen turvallisuustoiminnan avustusten riittdvyydesta ja
jarjestelman mahdollisista kehittamistarpeista kasitellessaan hallituksen edistysta
eduskunnalle valtion talousavioksi vuodelle 2021. Liikenne- ja viestintavirasto kiit-
tda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa.

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan maaradraha

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2021 on tieliikenteen turvallisuustoimintaan
esitetty 8,1 miljoonan euron maararaha (mom 31.20.51).

Maararaha on tarkoitettu yleiseen tieliikenteen turvallisuustoimintaan seka alueelli-
siin kehittdmishankkeisiin tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdmiseen myoén-
nettavasta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1207/2016)
mukaisesti.

Yleisavustuksena annettava valtionavustus on tarkoitettu lailla sdaadettyjen tieliiken-
teen turvallisuuden edistamiseen liittyvien tehtavien hoitamiseen (Liikenneturva,
Lilkennevakuutuskeskuksen Onnettomuustietoinstituutti) seka Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle tieliikenteen turvallisuuden edistamisesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen.

Hankeavustuksena annettava valtionavustus on tarkoitettu alueellisiin ja paikallisiin
tieliikenteen turvallisuutta koskeviin kehittdmishankkeisiin ja kokeiluihin seka tielii-
kenteen turvallisuustutkimuksiin.

Maaradarahan taustalla liikkenneturvallisuusmaksu

Laki liikenneturvallisuusmaksusta tuli voimaan 1.1.2017 ja siind maariteltiin liiken-
neturvallisuusmaksun maardksi yksi prosentti. Lakia koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 125/2015) todettiin, etta liikennevakuutuksen maksutulon kasvaessa,
my0s jaettavien maararahojen kokonaissumma voi kasvaa, ja etta valtion talousar-
viossa voitaisiin myds myoéntaa maardarahoja enemman kuin mita lilkkenneturvalli-
suusmaksulla on tuloja keratty. Liikennevakuutuksen maksutulo on kuitenkin liiken-
nevakuutuslain (460/2016) uudistuksen jalkeen pienentynyt vuodesta 2016 selvasti
ja kehitysta on ollut vaikea ennakoida. Seuraavassa kuvaaja liikennevakuutusmak-
sutulon kehityksestd 2006-2019, lahteena kaytetty Tilastokeskuksen ja Finanssival-
vonnan tilastoja kotimaisen ensivakuutuksen maksutulosta (euroa/v), moottoriajo-
neuvojen vastuu).
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http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2016/20161207
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_125+2015.aspx
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160460
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Vakuutusmaksutulo e/v
(kotimaisen ensivakuutuksen maksutulo, moottoriajoneuvon vastuu)
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2006-2011: Finanssivalvonnan tilastot/ arkisto: https://www finanssivalvonta.fi/tilastot/vakuutus/vahinkovakuutus/
2012-2015:Tilastokeskus: http://www.stat fi/til/vato/index.html
2016-2019 Finanssivalvonnan tilasto: https://www.finanssivalvonta.fi/tilastot/vakuutus/vahinkovakuutus/

Kasitellessaan lakia lilkenneturvallisuusmaksusta eduskunta edellytti, ettd kyseisen
lain mukaisella liikenneturvallisuusmaksujarjestelmalla ja avustusten jakamisella
mahdollisesti aiempaa laajemmalle hakijaryhmalle ei vaaranneta vakiintuneen, ar-
vostetun ja hyvin toimivan liikenneturvallisuustydn toimintaa ja jatkuvuutta.

Liikenneturvallisuustyon laaja-alaisuus

Liikenneturvallisuusmaksu kerataan lilkennevakuutusyhtididen kautta lilkkenneva-
kuutuksen ottajilta. Valtionavustuksella rahoitettava yleinen liikenneturvallisuusty®
kohdistuu kuitenkin laaja-alaisesti kaikkiin liikkujaryhmiin, myo6s jalan ja pyéralla
kulkeviin, lapsiin, nuoriin ja iakkaisiin.

Tieliikenteessa kuoli vuonna 2019 ennakkotietojen mukaan 211 henkiléa. Liikenne-
kuolemien maara on ollut viime vuosina pienessa laskussa, mutta silti kaukana ta-
voitteesta. Vakavia loukkaantumisia tarkasteltaessa ei vastaavaa positiivista kehi-
tystd ole nakyvissa. Tieliikenteessa on viime vuosina loukkaantunut vakavasti noin
900 henkiléd vuodessa. Jalankulun ja pydrailyn turvallisuus taajamissa ei ole paran-
tunut toivotusti. Mydskaan auton kayttdjien vakavat loukkaantumiset eivat ole va-
hentyneet.

Kaupungistuminen ja vakavat ilmastotavoitteet korostavat entisestéan kavelyn ja
pyo6railyn lisdamistd. Suojaamattomiin tienkayttajiin ja taajamien liikenneturvalli-
suuteen kohdistuva ty® on siten ensisijaisen tarkeaa. Vaestdn ikdaantyminen koros-
taa laaja-alaisen liikenneturvallisuusty®dn tarvetta. Lasten ja nuorten lilkennekasva-
tus on jatkuvaa toimintaa.

Lilkenneturva, jonka toimintaa yleisavustuksella rahoitetaan, tekee paitsi valtakun-
nallista tyota turvallisen liikennekayttdytymisen ja liikennekulttuurin kehittdmiseksi,
on myo6s merkittdva asiantuntijatuki kunnissa tehtavalle liikkenneturvallisuustydlle,
jolle on monessa kunnissa niukat resurssit. Liikenneturvan osallistuminen alueelli-
sen liikenneturvallisuustydhén tuottamalla toimintamalleja, materiaalia ja koulutuk-
sia tukee konkreettisesti kuntien laadukkaan liikenneturvallisuustydn mahdollisuuk-
sia. Liikenneturvan tyélla on alueellista kattavuutta ja valtakunnallista vaikutta-
vuutta.

Yleisavustusta mydnnetédan myods Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevaan tie-

ja maastoliikenteen tutkintalautakuntatoimintaan, joka tuottaa arvokasta tietoa tur-
vallisuusty6n pohjaksi. Kuolemaan johtaneet onnettomuudet ovat vahentyneet,
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mutta tutkijalautakuntatydlle asetetaan monia muitakin tutkintatarpeita ja uusia ta-
voitteita: esimerkiksi koulukuljetusten onnettomuudet, vakaviin henkilévahinkoihin
johtaneet onnettomuudet ja sellaiset raskaan liikenteen onnettomuudet, joissa on
ollut huomattava riski vakaviin seuraamuksiin. Lisdksi muun muassa ajoneuvotek-
nologian kehittyminen tuo onnettomuustutkintaan jatkuvasti uudenlaisia osaamis-
ja jarjestelmavaateita.

Tekeilld olevassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa tavoitellaan
paitsi tieliikenneturvallisuuden paranemista my&s merkittavaa kavelyn ja pyoérailyn
lisadntymista. Jotta kavelyn ja pyorailyn lisdantyminen ei johtaisi onnettomuusmaa-
rien kasvuun, tarvitaan infratoimien lisaksi myds muuta liikenneturvallisuustyota:
valistusta, tiedotusta ja koulutusta. My®és tieliikennelain uudistus merkitsee pitka-
janteista valistustehtavaa.

Liikenteeseen liittyvien merkittavien lakiuudistusten seuranta edellyttaa laajasti eri-
laisia turvallisuus- ja onnettomuusanalyyseja, joita tehdaan erityisesti tutkijalauta-
kuntatoiminnan tuottaman tietoaineiston pohjalta.

Hankeavustuksella, jonka kokonaissumma on pieni, voidaan kuitenkin tukea laajasti
mm. kuntien liikenneturvallisuustydn kehittymista ja tukea liikenneturvallisuustyon
tunnettuutta ja arvostusta kuntasektorin toiminnassa. Hankeavustusta on tois-
taiseksi keskitetty seuraaviin teemoihin: koulumatkojen turvallisuus, kavelyn ja
pyorailyn turvallisuus maankayton suunnittelussa, nuorten liikenneturvallisuus.

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan avustusten riittavyys ja jarjestelman
mahdolliset kehittamistarpeet

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistémisen valtionavustuksen vuosittainen
maararaha on ollut vuosina 2017-2019 9,1 miljoonaa euroa. Liikenne- ja viestinta-
virasto nakee, etta tieliikenteen turvallisuustyéhén kohdistetun valtionavustuksen
maararahan tulisi sailya jatkossakin vahintdaankin talla tasolla.

Liikenneturvallisuus ei ole Suomessa kehittynyt tavoitellulla tavalla ja liikkennetur-
vallisuusty®dn resurssien pienentyminen vaikeuttaa tavoitteeseen paasemista enti-
sestdan. Jo liikenneturvallisuustilanteen sailyttdminen nykytasolla edellyttaa jatku-
vaa ja monipuolista liikenneturvallisuusty6ta. Maararahan pienentyminen vaaran-
taisi yleisen turvallisuustydn ja onnettomuustutkinnan laadun, laajuuden ja vaikut-
tavuuden. Liikenneturvan ja Liikennevakuutuskeskuksen onnettomuusinstituutin
tydlla on merkittéava rooli my6s kdaynnissa olevien valtakunnallisten strategiatdiden
tavoitteiden ja toimien toteuttamisessa.

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustuksen maararahatason ja sita kautta
edella mainittujen lakisaateista liikenneturvallisuusty6ta tekevien organisaatioiden
toimintabudjetin vuosittainen epdvarmuus vaikeuttaa pitkajanteistd toiminnan
suunnittelua ja kehittdmista ja tuottaa hallinnollisia kuluja.

Lilkenne- ja viestintdvirasto toivoo, ettd pitkajanteinen varmuus riittavasta maara-
rahatasosta on ldydettavissa.

Annu Korhonen
Johtava asiantuntija
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