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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 - HE 146/2020 vp

Sivistysvaliokunta on pyytanyt sisdministerion asiantuntijalausuntoa liittyen
hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (HE
146/2020 vp). Valiokunta on pyytanyt lausuntoa rahapelitoiminnan tuottoon
liittyen muun muassa arpajaislain uudistamisen tilanteesta ja uudistuksen
keskeisista suuntaviivoista. Esitan asiantuntijalausuntonani kunnioittavasti
seuraavaa:

Hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman rahapelipolitiikkaa koskevien
linjausten lahtokohta on yksinoikeusjarjestelman sailyttdminen ja sen edelleen
vahvistaminen. Hallitusohjelman mukaan rahapelihaittojen hillitsemiseksi
rahapelipolitiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointikykyinen yksinoikeus ja
Veikkaus Oy:n toimintaedellytykset nopeasti muuttuneessa
toimintaymparistossa. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, etta
rahapelihaittoja torjutaan tehokkaasti ja ettd rahapelipelaamista ohjataan
lailliseen, vastuulliseen ja valvottuun pelitarjontaan. Hallitusohjelman mukaan
rahapelipolitiikan tavoitteiden varmistamiseksi hallitus toteuttaa
hallituskauden alussa arpajaislain uudistuksen toisen vaiheen.
Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd arpajaislain vastaiseen markkinointiin
puututaan tehokkaasti ja ettd selvitetdaan keinoja rajoittaa pelaamista
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten toimijoiden sivustoille.

Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen sisalto ja aikataulu

Sisdaministerid on 31.1.2020 asettanut arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen (SM051:00/2019), jonka tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
selvittda arpajaislain uudistamistarpeita erityisesti rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkaisyn ja vahentdamisen edelleen tehostamiseksi.
Hankkeen tavoitteena on lisaksi selvittda lainsaadannollisia keinoja, joilla
voitaisiin tukea Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksia kanavointikykyisen
yksinoikeusjarjestelman vahvistamiseksi. Hankkeen tyéryhma on asetettu
2.3.2020. Hankkeen toimikausi paattyy 30.11.2020.

Hankkeen tehtavana on edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti valmistella
mietint® arpajaislain ja tarvittavan muun lainsdadannon kehittamiseksi
seuraavien asiakokonaisuuksien osalta:

- pakollisen tunnistautuneen pelaamisen laajentaminen hajasijoitetusta
raha-automaattipelaamisesta muuhun rahapelaamiseen muun ohella
pelaajan itselleen asettaman pelikiellon mahdollistamiseksi
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- raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittumista
koskeva sdantely

- rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva
sadntely

- peli- ja pelaajadatan kerdaminen ja hyodyntaminen rahapelihaittojen
seurannassa, ehkaisyssa ja tutkimuksessa seka Veikkaus Oy:n vastuullisen
asiakkuuden mallin mahdollistamiseksi

- pelikasinon maaradaikaisen pelikiellon laajentaminen toistaiseksi voimassa
olevaksi

- maksuliikenteelle asetettavien estojen kayttdonottamisen selvittaminen
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen
rajoittamiseksi

- Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdollinen kehittdminen yritysten viliseen
liiketoimintaan

- peliserverin sijaintiin liittyvat kysymykset

- kansainvalisten yhteispoolipelien edellyttamat muutokset
totopelaamisessa ja

- vedonlyontipelien uudistukseen liittyvdat muutostarpeet.

Hankkeen Iahtdkohtana on, ettd Suomen rahapelijarjestelma perustuu
jatkossakin hallitusohjelman mukaisesti yksinoikeusjarjestelmaan.
Asettamispaatoksen mukaan sdddosmuutostarpeita arvioitaessa hankkeessa
on erityisesti otettava huomioon ne yksinoikeusjarjestelman yllapitamista
koskevat erityiset reunaehdot, jotka ilmenevat Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytanndsta. Hankkeessa on kiinnitettava erityisesti
huomiota Ahvenanmaan asemaan maksuliikenteen estoihin liittyvissa
kysymyksissa.

Hankkeen tydéryhma on kuullut laajasti oikeudellisia ja muita asiantuntijoita
hankkeen asettamispdatoksen mukaisesti. Hankkeessa tullaan vield
jarjestamaan lisaa kuulemisia. Asiantuntijakuulemisten avulla on muun
muassa arvioitu valmisteltavien lainsaadantomuutosehdotusten oikeudellisia
reunaehtoja esimerkiksi suhteessa EU-oikeuteen ja perusoikeussadntelyyn
seka pyritty hahmottamaan mahdollisista lainsdaddannén muutoksista
aiheutuvia vaikutuksia.

Ty6ryhman toimikausi paattyy marraskuun 2020 lopussa. Hallituksen
esityksen muotoon laadittavan tyéryhman mietinnén valmistumisen jalkeen
mietintd kddnnatetaan tarvittavilta osin ruotsiksi, jonka jalkeen mietint6é on
tarkoitus lahettda lausuntokierrokselle. Hallituksen lainsaadantésuunnitelman
mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesdakuussa 2021.

Lakiehdotus on ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle
ilmoitettava Euroopan komissiolle teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.
[Imoituksen jalkeen alkaa direktiivin mukainen kolmen kuukauden odotusaika,
jota ennen ehdotusta ei voida hyvadksya. Ehdotuksen hyvaksymista on
lykattava edelleen kuukaudella, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittda
kolmen kuukauden odotusajan kuluessa yksityiskohtaisen lausunnon, jonka
mukaan suunniteltu toimenpide sisaltda seikkoja, jotka voivat luoda esteita
palveluiden vapaalle liikkuvuudelle sisdimarkkinoilla.

Arpajaislain uudistamista koskevat hallituksen linjaukset budjettiriihessa
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Hallitus on valtion vuoden 2021 talousarviota koskevien neuvottelujen
yhteydessa syyskuussa 2020 tehnyt arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen sisaltoa ja aikataulua koskevia linjauksia. Hankkeen aikataulun
osalta hallitus linjasi, etta hallitusohjelman mukaisesti, kanavointikykyisen
yksinoikeusjdrjestelman varmistamiseksi, viedadn viipymatta eteenpdin
arpajaislain uudistamista koskeva hanke ja etta tavoitteena on saada esitys
eduskuntaan kesdakuuhun 2021 mennessa.

Hankkeen sisallon osalta hallitus linjasi seuraavaa:

- Lakiin tullaan sisallyttamaan rahansiirtojen estot. Maksuliikenne-estojen
toteutuessa Ahvenanmaahan liittyva kysymys ratkaistaan
hallitusneuvotteluissa sovitun mukaisesti.

- EU-oikeudellisten reunaehtojen salliessa ja arpajaislain voimaan tultua
viedadan viipymatta eteenpain myds Veikkauksen kansainvalisten
liilketoimintamahdollisuuksien (BtoB) mahdollistamiseen liittyvat toimet.
Veikkaus voi aloittaa asiaan liittyvan teknisen valmistautumisen.

- Arpajaislakiin tullaan sisallyttamaan vastuullisuustoimet pelaajadatan
kdytosta mm. tutkimuksessa, vastuullisen asiakkuuden mallin ja
pelihaittojen torjunnan hyédyntamisessa seka pakollisen
tunnistautumisen kayttoonotto kaikessa rahapelaamisessa Veikkauksen
esittelemien suunnitelmien mukaisesti.

- Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen yhteydessa selvitetdan
mahdollisuus lisdta kanavointitehtava lainsaddantéon
yksinoikeusjarjestelman perusteita muuttamatta ja EU-oikeudelliset
reunaehdot huomioiden.

Arpajaislain uudistamisen EU-oikeudelliset reunaehdot

EU-oikeus on osa Suomea velvoittavaa oikeusjarjestysta ja siksi lainsaddannon
valmistelussa on huomioitava EU-oikeuden asettamat
vksinoikeusjarjestelmamme yllapitamista koskevat reunaehdot. EU:ssa ei ole
yhtendistetty rahapelilainsdadant6a. Rahapelaamista koskeva
vksinoikeusjarjestelma rajoittaa EU:n sisdmarkkinoiden perusvapauksiin
kuuluvia palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta.
Yhtendisen EU-lainsdadanndn puuttuessa EU:n tuomioistuimen
ennakkoratkaisut muodostavat tarkeimman viitekehyksen sille, milla
reunaehdoilla rahapelaamista koskevaa yksinoikeusjarjestelmaa voidaan
ylldpitaa ilman, ettd jarjestelma katsottaisiin EU-oikeuden vastaiseksi.

EU:n tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan perusvapauksien
rajoittaminen yksinoikeusjarjestelmaa yllapitamalla voi olla sallittu, jos
jarjestelmalla johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti pyritdan EU-oikeudessa
hyvaksyttyihin tavoitteisiin, kuten esimerkiksi ongelmapelaamisen
ehkdisemiseen, kuluttajien suojeluun tai rikollisuuden torjuntaan.
Perusvapauksien rajoitusten on oltava syrjimattomia ja oikeasuhteisia. Seka
kansallisen lainsdadannon etta tosiasiassa noudatettavan kdaytannon on oltava
johdonmukainen yksinoikeusjarjestelman tavoitteisiin nahden.

EU:n tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaan rahapelaamisesta saatava
tuotto tai tuoton kayttaminen yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseen ei
ole hyvaksytty peruste yllapitaa yksinoikeusjarjestelmaa. Tuotto voi olla
ainoastaan suotuisa liitdanndisseuraus.

EU:n tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun
politiikkaa, vaikka kansallisen jarjestelman tavoitteena olisi rajoittaa
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pelimahdollisuuksia. Tallainen politiikka voi tuomioistuimen mukaan olla
taysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai
kiellettyja peleja pelaavien ja vetoja lyévien pelaajien houkuttelemista
luvallisen ja sddnnellyn toiminnan piiriin (kanavointi). Tdman tavoitteen
saavuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava,
mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mika
itsessadn voi merkita laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista
mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Valvotun kasvun
politiikka ja kanavointi sallittuina EU-oikeudellisina periaatteina ei voi
kuitenkaan syrjayttaa valitun rahapelipolitiikan niita tavoitteita, milla valittu
rahapelijarjestelma voidaan katsoa olevan EU-oikeudellisesti sallittu. Taman
vuoksi EU:n tuomioistuin on tassa yhteydessa painottanut, ettd mikali
jasenvaltio kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta
laajentamispolitiikkaa yllyttdmalla ja rohkaisemalla liiallisesti kuluttajia
osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitettavan
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti.

Euroopan komissiolla ei ole toistaiseksi ollut huomautettavaa Suomen
rahapelijarjestelman EU-oikeuden mukaisuudesta. Komissio lopetti vuonna
2013 Suomea vastaan aloittamansa rikkomusmenettelyn eika komissiolla ole
ollut huomautettavaa Suomen yksinoikeusjarjestelmasta mydskaan niissa
yhteyksissa, kun Suomi on ilmoittanut sille ehdotuksensa
rahapelilainsdddanndn muutoksista. Rahapeliyhteisdjen yhdistamista
koskevien lainsdadantdmuutosten ilmoittamisen yhteydessa komissio
kuitenkin kiinnitti huomiota siihen, ettd Suomen on varmistettava EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytannén noudattaminen.

Arpajaislain uudistamisen tulee EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaisesti johdonmukaisesti perustua yksinoikeusjarjestelman hyvaksyttyihin
oikeuttamisperusteisiin eli rahapelihaittojen ja rikollisuuden ehkaisyyn seka
kuluttajien suojeluun. EU-oikeudellisesta nakdkulmasta uudistamisen
tavoitteena ei voi olla rahapelituoton turvaaminen eika lainmuutoksia voida
perustella rahapelituoton kasvattamisella.

Arpajaislain uudistamisen vaikutuksista

K3ynnissa olevalla arpajaislain uudistamishankkeella tavoitellaan
yksinoikeusjarjestelman edelleen vahvistamista tehostamalla
rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten
haittojen ehkaisya ja vahentamista seka tukemalla Veikkaus Oy:n
toimintaedellytyksia. Hankkeeseen sisaltyvia asiakokonaisuuksia tarkastellaan
kokonaisuutena naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja johdonmukaisen
rahapelijarjestelman yllapitamiseksi. Hankkeen tyoryhman tydskentely on
kesken ja hankkeen eri asiakokonaisuudet edellyttavat vielda muun muassa
oikeudellisten reunaehtojen ja sadantelyn toteuttamistapojen selvittamista
seka useiden eri asiantuntijoiden kuulemista. Nain ollen hankkeen johdosta
mahdollisesti esitettavien lainsdaddantémuutosehdotusten vaikutuksista
voidaan tdssa vaiheessa esittda ainoastaan yleisemman tason arvioita.

Hankkeessa tarkasteltavien asiakokonaisuuksien osalta esimerkiksi pakollisen
tunnistautumisen laajentamisen vaikutus rahapelihaittojen ehkdisemiseen ja
vahentamiseen tulee riippumaan tunnistautuneen pelaamisen
mahdollistamien pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden
vastuullisuustydkalujen myéhemmasta kayttoonotosta ja niiden sisall6llisista
ominaisuuksista. Maksuliikenne-estojen osalta niiden vaikutus
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rahapelihaittojen ehkdisemiseen ja vahentdamiseen tulee puolestaan
rilppumaan muun muassa estojen kattavuudesta ja tosiasiallisesta
tehokkuudesta. On myds hyva huomioida, etta rahapelihaittoihin ja niiden
muutoksiin vaestotasolla vaikuttavat yhta aikaa useat tekijat.

Rahapelitoiminnan tuoton osalta voidaan todeta, etta tehokkailla
rahapelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistoimilla voidaan arvioida olevan
alentavaa vaikutusta Veikkaus Oy:n tuottoon. Veikkaus Oy:n
toimintaedellytysten tukemista koskevat mahdolliset lainmuutokset saattavat
puolestaan vaikuttaa rahapelituottoon sita kasvattavasti. Nain ollen
arpajaislain uudistamista koskevassa hankkeessa tarkasteltavien
lainsaadannollisten toimenpiteiden arvioidaan vaikuttavan Veikkaus Oy:n
rahapelitoiminnasta saatavaan tuottoon kahdensuuntaisesti. Vaikutusten
voidaan arvioida ilmenevan osin vasta pidemmalla aikavalilla. On tarkeaa
kuitenkin huomioida, etta rahapelitoiminnan tuottoon vaikuttavat
lainsdadannollisten toimenpiteiden lisdksi useat muutkin tekijat. Esimerkiksi
Veikkaus Oy:n oma-aloitteisilla toimenpiteilla rahapelihaittojen ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi on vaikutuksia rahapelituottoon samoin kuin
vksinoikeusjarjestelman ulkopuolisella rahapelitarjonnalla ja pelaamisessa
yleisesti tapahtuvilla muutoksilla.
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