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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Asia: HE 165/2020

Kiitdimme lausuntopyynndsté hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi vankeuslain

ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien sdinndsten muuttamisesta
Yleiset kommentit hallituksen esityksesti

Lakiesityksen perustelujen mukaan vankien tupakointi selleissé aiheuttaa
terveyshaittoja tupakoimattomille vangeille ja henkilokunnalle. Siksi se kielletdan

lailla.

Tavoite on kannatettava, jos vangit saadaan motivoitua tupakoinnin lopettamiseen ja

lainkuuliaiseen eldméntapaan.

Suljetussa vankilassa vangin itsemairddmisoikeus on jo nyt minimissién. [lman
todella painavaa syyta sitd ei kannattaisi endé vdahentdd. Katkeroitumisesta ei synny

mitddn hyvaa.

Nikotiiniriippuvuudesta eroon padseminen edellyttdd henkildn omaa motivaatiota ja

tavoitetta tukevaa ymparistod. Riippuvuus ei katoa tekemalla siitd rangaistavaa.

Vangeista ldhes 90%:1la on ollut vakava péihderiippuvuus rikoksia tehdessdén. Heisti
suurin osa on saanut tuomion huumeiden kayttoon ja hallussapitoon liittyvistad
rikoksista. Mitd lyhyempi tuomio on, sitd todenndkdisemmin vanki ei
vankeusaikanaan ehdi vieroittua huume- ja ladkeriippuvuudesta. Ndiden vankien
motivointi tupakanpolton lopettamiseen lienee mahdoton tehtiava. Pitkaa
vankeusrangaistusta suorittava, huumeriippuvuudesta jo eroon pééssyt vanki saattaa

motivoitua tupakoinnin lopettamiseen, jos hin saa siihen riittdvaa tukea.

Péaihteettdomyyteen sitoutunut vanki saattaa paésté péaihteettomaille osastolle, jossa
péihteiden kéyttdd kontrolloidaan ja jossa jérjestetiéin psykososiaalista
paihdekuntoutusta. Ko. osastoilla on yleensd 5-15% vankilan vankipaikoista. Suuri
osa suljettujen vankiloiden vangeista on osastoilla, joilla huumausaineiden kayttoa ei

systemaattisesti kontrolloida.



Tupakoimattomien vankien jatkuva altistuminen tupakansavulle on ongelma, mutta se
on mahdollista toteuttaa sijoittamalla tupakoimattomat vangit savuttomiin selleihin.

Osassa vankiloista ndin on tehty jo nyt.

Vartijat altistuvat savulle satunnaisesti, l&hinni tarkistaessaan sellaisen vangin sellia,
jota epdillddn kielletyn tavaran hallussapidosta. Jotta haittoja voitaisiin arvioida,
putdisi tietdd kuinka usein sellin tarkastaminen toistuu yksittdisen vartijan kohdalla ja
miké on keskiméddrdinen kesto. Viite, ettd savua tulee yleisiin tiloihin tupakoivien
vankien sellien suljettujen ovien raoista niin paljon, ettd se olisi merkittdva
terveyshaitta vartijoille, vaatisi tuekseen mittaustuloksia tilojen ilman haitallisista
pitoisuuksista ja sekd vartijoiden oleskelun keskiméardisestd kestosta ko. tiloissa.
Perusteluissa mainittua Tyoterveyslaitoksen vuonna 2017 tekeméa tutkimusta ei

verkosta 16ytynyt.

Jos savu on ongelma, savuttomien sdhkdtupakoiden salliminen poistaisi sen
tehokkaasti eika rajoittaisi vankien itsemadradmisoikeutta niin rankasti kuin
tupakoinnin totaalikielto. Sahkdtupakka on myos koettu keinoksi irtautua
tupakoinnista véhitellen. Se on todettu jopa tehokkaammaksi kuin varsinaiset
nikotiinikorvaushoitotuotteet. Sdhkotupakkatarvikkeiden myynti vankilan kaupassa

poistaisi niiden tarkastettavuusongelman.

Liséksi on epitodennikoisti, ettd tupakkatuotteiden salakuljetus vankilaan
pystyttiisiin estiméén nykyisilld kdytdnngilld, joilla ei pystytd estimiédn

huumeidenkaan salakuljetusta vankiloihin.

Vankien savuttomuuden tukeminen on kannatettavaa, mutta tupakoinnin tekeminen
rangaistavaksi vain yhdelle ihmisryhmélle on epétasa-arvoista ja syrjivdd. Vangit

kokevat, etté heidét halutaan nujertaa.

Olisi ollut toivottavaa, ettd vangeille, joihin tdmi péétos ensisijaisesti vaikuttaa, olisi
tehty kysely, miten tupakointiongelma heiddn mielestddn tulisi ratkaista. Vankien
kuuleminen heité itsedén koskevissa padtoksissa kohottaa heidén itsetuntoaan ja siten

motivaatiota noudattaa uusia maarayksia.

Kommentteja kohtaan 4



4.1 Keskeiset ehdotukset

Suljetut vankilat

Lakiesityksen mukaan vankien tupakoinnista sdddettiisiin vankeuslaissa ja suljettujen
vankiloiden alueista tulisi savuttomia myds henkilokunnalle ja vierailijoille. Samalla

kiellettdisiin vangeilta tupakkatuotteiden hallussapito.

Sivulla 10 todetaan: Tupakointikiellon tultua voimaan on mahdollista, etta
tupakkatuotteita salakuljetetaan jossain maarin vankiloihin. Tasta aiheutuvat
haittavaikutukset olisivat kuitenkin vahaisia verrattuna osittaisista

tupakointirajoituksista aiheutuviin haittoihin.

On erittdin epdtodennékoistd, ettd kiellolla estetddn tupakkatuotteiden kulkeutuminen
vankilaan. Henkilokunnan, vierailijoiden ja tavarantoimittajien tupakkatuotteiden
hallussapidosta suljetun vankilan alueella ei ole mainintaa lakiesityksen vaikutuksia
késittelevéssa tekstiosiossa. Jos hallussapitoa ei kielletd myos heilté, on selvda, ettd
tupakkatuotteita kulkeutuu heidin kauttaan myos vangeille. Jos taas heilté kielletdén
em. hallussapito, lisdédvat tarkastukset huomattavasti henkilokunnan tyomaaraa ja siten

kustannuksia.

Vankiloissa suorittavat tuomiotaan myos ammattirikolliset. Osa heistd onnistuu
organisoimaan huumekauppaa vankilasta késin seké vankilassa ettd sen ulkopuolella.
He ovat nk. salakuljetuksen asiantuntijoita. Jos tupakointi ja tupakkatuotteiden
hallussapito kielletéén, niistd todennékdisesti tulee uusi tuottava tuote
ammattirikollisten koneistoon. Jos vangeista 80% on tupakasta riippuvaisia,
asiakkaita riittdé vaikka heisté osa lopettaisikin. Ja vankilan portti kdy, vapautuvan
tilalle tulee aina uusi, joka miti todennékdisimmin on sekd huume- ettéd

nikotiiniriippuvainen.

Totaalikiellosta aiheutuva erittdin merkittdva haittavaikutus jarjestys- ja
turvallisuusongelmien liséksi tulisi olemaan myds salatupakoinnista seuraavat vankien
kurinpitorangaistukset, jotka toistuessaan estdisivét vankien poistumislupien saannin
ja pitkittaisivét tai estdisivdt muuten ilman jarjestysrikkomuksia tuomiotaan

suorittaneen vangin padsyn avovankilaan.

Vangit ovat tdysi-ikéisid ihmisid. Useimmilla heistd on monia ongelmia, joista
tupakointi on niistd vihdisimpid. Kun hermot ovat kiredlld, tupakointi helpottaa. Jos
tupakkaa ei ole, aggressiivisuus kasvaa ja se saattaa purkautua toiseen vankiin tai jopa

vartijaan. On todennékdisti, ettd tupakoinnin séddtdminen rangaistavaksi teoksi



Avolaitokset

vankilassa tulisi kokonaisuutena ottaen heikentdméén heidin sosioekonomista
asemaansa ja mahdollisuuksia kuntoutua rikoksettomaan eliméan. On my0s
epitodennékdistd, véliaikaisella tupakoinnin lopettamisellakaan olisi pitkalla

aikavalilla tarkasteltuna merkitystd heidin terveytensa paranemiseen.

Lakiesityksen mukaan tupakointi sallittaisiin avolaitoksien ulkotiloissa.

Rikosseuraamuslaitoksen arvoihin kuuluu mm. tuomittujen kohteleminen
inhimillisesti, asiallisesti ja keskendén tasavertaisesti. Tupakoinnin kieltdminen
suljetuissa vankiloissa ja salliminen avovankiloissa on Rikosseuraamuslaitoksen

arvojen ja tavoitteiden vastaista. Se ei kohtele vankeja tasavertaisesti.

4.2. Paaasialliset vaikutukset

Vieroitusoireiden vahentdmiseen annettaisiin vangeille nikotiinikorvaushoitotuotteita
veloituksetta neljan viikon ajan, kokonaiskustannukset 175 000€. Sen jdlkeen vangit
voisivat hankkia niitd omalla kustannuksellaan vankilan kaupasta. Tunnistettuihin
riskiryhmiin kuuluville n. 500:1le vangille annettaisiin vuosittain lddkehoitoa noin
100 000€ edesti, tistd aiheutuisi henkildston lisdkustannuksia noin 150 000€.
Suljettujen vankiloiden tupakointikielto tulisi arvion mukaan maksamaan yhteenséa

425 000€ vuodessa.

Vaikka henkil6llé olisi halu lopettaa, nelja viikkoa on useimmille liian lyhyt aika
riippuvuuden seldttimiseen. Todennékdisempi aika on 3-6 kk. Lisdksi
nikotiinikorvaushoitotuotteet siséltivét nikotiinia, joten ne eivit ole séhkotupakkaa

tehokkaampia keinoja nikotiiniriippuvuudesta irtautumiseen.

Esityksessé todetaan, ettd vankiloissa tulisi varautua valvomaan tupakkatuotteiden
salakuljetusta vankilaan ja varautua mahdollisiin jirjestyshédiridihin tupakoinnin
lopettamisesta aiheutuvien vieroitusoireiden vuoksi. Esityksessd ei kuitenkaan pyrité
arvioimaan, miten paljon salakuljetuksen ja jarjestyshiirididen estiminen tulee

vaatimaan lisdresursseja ja mitkd ovat niiden arvioidut kustannukset.

Mink4 rangaistuksen vanki saisi salakuljettacssaan tupakkaa vankilaan? Poikkeaisiko
se vaikka tavarantoimittajan tai jonkun muun kuin vangin

salakuljetusrikoksesta/rikkomuksesta?



Ehdotukset

Néhdéksemme totaalikielto ei ole oikeassa suhteessa perustuslain 7 ja 10 § mukaisiin

perusoikeuksiin. Kuten edellé totesimme esitys loukkaa myos perustuslain 6 §:ssd

taattua yhdenvertaisuutta. Vaihtoehtoisia ratkaisuja olisivat :

1.

Tupakoimattomille vangeille taataan padsy savuttomiin selleihin. Muuten
sdilytetdéin nykyinen tilanne ennallaan. Vartijoille tarjotaan hengityssuojaimia

myo0s korona-ajan jélkeen.

Tédma ratkaisu sdilyttdisi vankien itsemédrddmisoikeuden ennallaan, rauha
vankilassa sdilyisi eiké lisdkustannuksia syntyisi. Kaavailtu rahoitus, 425 000€,
tupakoinnin lopettamisen tukitoimiin ohjattaisiin niiden vankien tukemiseen, jotka

todella haluavat irtautua kaikenlaisesta tupakoinnista.

Tupakkatuotteet kiellettdisiin, mutta sahkosavukkeet sallittaisiin.
Tarkastusongelma ratkeaisi tuomalla sdhkosavukkeet myyntiin vankiloiden

kauppoihin.

Ratkaisu rajoittaisi vihemmaén vankien itsemédradmisoikeutta kuin totaalikielto.
Liséksi se on vihemmaén haitallista terveydelle kuin perinteinen tupakointi.
Kaavailtu rahoitus, 425 000€, tupakoinnin lopettamisen tukitoimiin ohjattaisiin
niiden vankien tukemiseen, jotka todella haluavat irtautua kaikenlaisesta

tupakoinnista.

Tama ratkaisu ei tdysin poistaisi perinteisten tupakkatuotteiden salakuljettamista
vankilaan. Todennékdisesti se kuitenkin vdhentdisi tupakkatuotteiden kysynnén

murto-osaan verrattuna totaalikiellon aiheuttamaan kysyntéén.

Vankien vanhemmat ry
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