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Asia: Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausunto HE 173/2020 vp hallituksen esitys oppivelvollisuuslaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Kansanopistoyhdistyksen - Finlands Folkhégskolférening ry:n ndakemyksen mukaan visio osaavasta ja
innovatiivisesta Suomesta edellyttaa, etta yhdenvertaisista mahdollisuuksista sivistymiseen huolehditaan ja
suomalaisten koulutustasoa nostetaan. Kaikkien tulee voida jatkaa opintojaan peruskoulun jalkeen. Tulee huolehtia,
etta eri syistd opintojen ulkopuolelle jadvat tai opinnot keskeyttavat henkilot, padsevat takaisin opintojen piiriin.
Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa pitda myods huolehtia siitd, ettd kaikki koulutusinstrumentit ovat
kdytettdvissa ja opiskelijat ovat tasavertaisessa asemassa.

Kansanopistot ovat saavuttaneet hyvia tuloksia eri-ikdisten ns. nivelvaiheen opintojen jarjestamisessa.
Kansanopistojen pedagogista vahvuutta ovat yksiléllinen ohjaus, yhteisolliset menetelmat, henkilokohtaiset
opiskelusuunnitelmat, vertaisohjaus seka asumisen opinnollistaminen. Kansanopistojen osaaminen ja tehtdva on
tunnistettu myo6s oppivelvollisuusuudistuksen ldhtokohtia linjaavassa paaministeri Marinin hallitusohjelmassa.
Hallitusohjelmassa kansanopistot on tunnistettu opintomuodoksi, joka voidaan sisallyttdaa oppivelvollisuuteen
kuuluvaksi ja lisdksi siina todetaan, etta oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset korvataan taysimaaraisesti,
kuten maahanmuuttajien koulutusta koskevien sdadosten kohdalta on jo tehty.

Kasilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta Tilastokeskuksen tietojen mukaan jokaisessa
ikdluokassa jaa noin 15 % ilman toisen asteen tutkintoa. Tama johtuu luonnoksessa esitetyn mukaan suurelta osin
toisen asteen keskeyttamisesta. Kansanopistoyhdistyksen mukaan erityista huomiota tulisi kiinnittaa niihin nuoriin,
jotka eivat jostain syysta ole valmiita siirtymaan perusopetuksen jalkeisiin opintoihin ja tarvitsevat erilaisia tukitoimia
kiinnittydakseen opintoihin. Kansanopistot haluavat osaamisellaan tukea sita, etta nuoren polku jatkuu
perusopetuksesta toiselle asteelle mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti, ja ettd nuori on valmis tiedollisesti ja
asenteellisesti toisen asteen opintoihin. Toisen asteen eri syista keskeyttaville tulee olla riittava palveluvalikoima
saatavilla, jotta nuorta voidaan tukea opintopolulla eteenpain.

e Kansanopistoyhdistyksen ndkemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen yhteiskuntapoliittiset
tavoitteet ovat linjassa kansanopistojen yhteiskunnallisen tehtdavan kanssa. Laki vapaasta sivistysty6sta
antaa kansanopistoille tehtavaksi tukea yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta. Sen
mukaan kansanopistojen tulee jarjestaa nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistda opiskelijoiden
opiskeluvalmiuksia seka kasvattavaa heita yksil6ina ja yhteiskunnan jasenina. Tasta lahtékohdasta kasin
on keskeistd, ettd kansanopistot ovat mukana oppivelvollisuuden laajentamisessa. Suomen
Kansanopistoyhdistys kannattaa esitetyn uudistuksen toteuttamista.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen volyymi ja rahoitus

Hallituksen esitys 173/2020 kasitellaan budjettilakina. Kansanopistojen nakdkulmasta hallituksen esityksen suurin
ongelma on uudistuksen resursointi. Vaikka kysymyksessa on kansanopistoille uusi tehtava, ei esityksessa siihen
ehdoteta uusia suoritteita, vaan toiminta tulee toteuttaa nykyisella kehyksella. Kuitenkin niin, etta valtionosuus
nousee talta osin kansanopiston 57 prosentista 100 prosenttiin.

Ehdotusten taloudellisten vaikutuksien arvioinnissa todetaan, ettd kansanopistojen rahoitusmallissa ei rajattaisi
niiden kansanopistojen maaraa, jotka voisivat jarjestaa kyseista koulutusta. Kansanopistoyhdistys pitaa tata hyvana.
Kansanopistoyhdistyksen laatiman selvityksen mukaan 61 kansanopistoa on kiinnostunut jarjestamaan
oppivelvollisuuskoulutusta. Kansanopistoilla on valmius ottaa tahan koulutukseen 2231 opiskelijaa, joista 1765
opiskelijalle on asuntolapaikka. Kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkia linjoja ja sisdoppilaitosmuotoista
oppimisymparistda voidaan hyodyntda aiempaa laajemmin vastattaessa erilaisten oppijoiden tarpeisiin.

rajataan 650 opiskelijaan ja kustannusarvioksi on maaritelty 3,5 M€. Opiskelijamaararajoitusta perustellaan



nykyisella alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden maaralla ja silla ettad nivelvaiheen koulutuksen suosiota ei haluta lisata.
Esityksen toimeenpanon seurantaa kdsittelevassa luvussa todetaan, ettd kansanopistojen jarjestama
oppivelvollisuuskoulutus on tarkea ja erityisesti syrjdytymisvaarassa oleville nuorille tarkoituksenmukainen vayla
oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Esityksessa todetaan, ettd jos kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutuksen tarve
osoittautuu suuremmaksi, opiskelijamaaraa jatkossa nostetaan. Tarkastelu esitetdaan tehtavaksi ensimmaisen kerran
vuoden 2023 kevaalla. Hallituksen esityksessa ei ole huomioitu kansanopistoille aiheutuvia
oppimateriaalikustannuksia. Kansanopistot eivat voi peria jatkossa opiskelijoilta opiskelijamaksuja. Myds
oppimateriaalien tulee olla maksuttomia.

e Kansanopistoyhdistys katsoo, etta opiskelijamaararajaus ei ole perusteltu ja se tulee poistaa esityksesta.
Kansanopistojen tehtava tulisi tunnistaa tdysimaaraisesti uudistuksen toteuttamisvaiheessa.

e Esitetty opiskelijamdararaja kansanopistojen vapaan sivistystyon koulutukselle ei kohtele koulutuksen
jarjestdjia yhdenvertaisesti. Esityksessa ei rajata muiden koulutuksen jarjestdjien tai koulutusmuotojen
opiskelijamaaraa. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kansanopistojen jarjestamalle vapaan
sivistystyon koulutukselle ei tule kirjata opiskelijamaararajaa. Koulutuksen maarilliset tavoitteet
asetetaan koulutusmuotojen osalta vuosittain valtion talousarviossa eika hallituksen esityksen
perusteluissa.

e Vuoden 2023 kevailla tehtavaa tarkastelua Suomen Kansanopistoyhdistys pitaa lilan myéhdisena.
Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tilanteeseen tulee hakea ratkaisuja heti uudistuksen
kaynnistymisvaiheesta alkaen.

e Kansanopistoyhdistys esittdd, ettd hallituksen esityksessa tarkoitetun kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksen oppimateriaalikustannukset huomioidaan osana uudistusta.

Luonnoksessa esitetyt laskelmat perustuvat siihen, ettad tahan tehtavaan kaytetdan pelkastaan olemassa olevia
opiskelijaviikkoja. Varattu rahoitus kattaa vain opiskelijamaksuosuuden eli laskennallisesti 43% kustannuksista.
Hallituksen esitysluonnoksessa kasitelty kansanopistojen koulutuksen maaraa ja esityksen kustannusvaikutuksia
koskeva laskelma ldhtee siita, ettd nykyisista valtionosuusviikoista n. 22.000 opiskelijaviikkoa kaytetaan
oppivelvollisuussuoritteina. Tata esitetdan tilanteessa, jossa kansanopistot tuottavat noin 20 % enemman
opiskelijaviikkoja, joihin ne saavat valtionosuuden.

e Kansanopistot voivat tarjota oppivelvollisuuden rakentamiseen valtakunnallisen palvelumallin ja
opiskelijamaaran tulee olla palvelutarpeen mukaan maariteltavissa. Tehtavaan tulee kohdentaa myo6s
uutta rahoitusta ja opiskelijaviikkoja (suoritteita). Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittaa valiokunnan
huomiota siihen, etta alle 18-vuotiailta opiskelijoilta ei uudistuksen myo6ta voida enaa peria
opiskelijamaksuja. Kansanopistoissa opiskelee jo nykyaan noin 500 alle 18-vuotiasta.

e Kansanopistoyhdistys esittdd, ettd kansanopistoissa voisi vuonna 2021 aloittaa 1 000 opiskelijaa
oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa ja tehtavain kohdennettaisiin 100 % rahoitus, joka olisi
yhteensa 6 M€. Taman jdlkeen madrarahatarvetta arvioidaan vuosittain talousarviokasittelyn yhteydess3,
kuten muussakin suomalaiseen koulutusjarjestelmadan kuuluvassa koulutuksessa.

Keskeiset saadokset

Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta oppivelvollisuudelle laaditaan sdaddsperusta, joka maarittelee
oppivelvollisuuden yleiset reunaehdot. Hyva lahtokohta on myos se, etta eri koulutusmuotojen osalta toiminta ja
rahoitus maaritellaan koulutuksia ja niiden rahoitusta koskevissa saadoksissa. Esityksen vaikutusarviossa todetaan,
ettd vapaan sivistystyon lakiin lisataan uusi luku, jossa sdaadetdan oppivelvollisille jarjestettavasta koulutuksesta.

e Kansanopistoyhdistys pitdaa sidadosmenettelya tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna. Vaikutusarvioissa
kasitellddan myos vaikutuksia kansanopistojen toimintaan. Toiminnan vaikutukset on kuvattu esityksessa
hyvin.

Oppivelvollisuuslaki

Oppivelvollisuutta koskevan sdaddsluonnoksen (§4, §5) mukaisesti oppivelvollisuutta perusasteen jalkeen voisi
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa seka aikuisten perusopetuksessa sekd maahanmuuttajille
tarkoitetussa kansanopistojen vapaan sivistystyon koulutuksessa. Riittavan laaja palveluvalikoima turvaa sen, etta
kullekin opiskelijalle 16ytyy sopiva koulutusmuoto, etenemistapa ja oppimisymparisto.



Oppivelvollisuuslain perustelutekstissa korostetaan vapaata hakeutumisoikeutta. Hallituksen esityksessa viitataan
perustuslain mukaisiin sivistyksellisiin oikeuksiin ja todetaan, etta jokaisella oppivelvollisella olisi vapaa
hakeutumisoikeus siihen oppilaitokseen, jonka han katsoo kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti hanelle
parhaiten soveltuvaksi koulutusmuodoksi.

Mikali opiskelija ei hakeudu koulutukseen on asuinkunnan tehtava osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka.
Esityksen & 15 todetaan, ettd opiskelupaikka osoitetaan tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai
itsendiseen eldmdan valmentavassa koulutuksessa.

e Kansanopistoyhdistys pitdd erinomaisen hyvang, etta oppivelvollisuutta voi suorittaa monimuotoisesti ja
siind voidaan huomioida kunkin oppijan tarpeet. Kansanopistoyhdistys pitda vapaata hakeutumisoikeutta
keskeisena ja tirkedna lahtékohtana uudistuksessa. Esityksessa ehdotettu rajaus kansanopistojen vapaan
sivistystyon opiskelijamaaraan ei ole vapaan hakeutumisoikeuden periaatteen mukainen.

e Kansanopistojen vapaan sivistystyon linjoille ohjataan jo tallakin hetkella sellaisia nuoria henkil6itd, jotka
eivat itsendisesti hakeudu koulutukseen ja tarvitsevat vahvaa tukea opiskelussaan. He tarvitsevat
mahdollisesti myos sisdoppilaitospaikan, jotta oppiminen ylipaatdaan mahdollistuu. Kansanopistot
nimenomaan voivat tukea ndita opiskelijoita. My6s ammatillisen koulutuksen keskeyttidneita voidaan
tukea kansanopistojen vapaan sivistystyon opinnoissa ja ohjata siten takaisin toiselle asteelle. On
keskeistd, ettd kansanopistojen tarjoamia mahdollisuuksia voidaan hyédyntda kuntien ohjausvastuun
toteuttamisessa.

e Tulee huolehtia, ettd koulutuksen keskeyttanyt nuori voi vapaasti hakeutua § 4 ja § 5 mainittuihin
koulutuksiin ja ettd hinet voidaan my6s ohjata kaikkiin mahdollisiin vaihtoehtoihin.

Laki vapaasta sivistystyosta

Esityksessa ehdotetaan, ettd laajennettua oppivelvollisuutta voisi suorittaa myos kansanopistojen jarjestamassa
oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa. Vapaasta sivistystydsta annettuun lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 7 a
luku, jossa sdddettaisiin oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta.

o Muutosesitykset vapaan sivistystyon lakiin ovat kannatettavia. Muutokset lakiin vapaasta sivistystyosta
tulisivat esityksen mukaan voimaan samaan aikaan kuin oppivelvollisuuslaki. Kansanopistoyhdistys pitda
tata hyvana lahtékohtana, silla kansanopistot voivat aloittaa koulutuksen uudistuksen tullessa voimaan ja
opiskelijoiden tulee vapaasti voida hakeutua vapaan sivistystyén koulutukseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettda Opetushallitus laatisi myds vapaasta sivistystyOsta annetussa laissa tarkoitetulle
oppivelvollisille suunnatulle koulutukselle opetussuunnitelman perusteet. Opetushallituksen tulisi maarata
oppivelvollisille suunnatun koulutuksen opetussuunnitelman perusteet siten, ettd kansanopiston yllapitajat voisivat
ottaa ne kdyttéon lain voimaan tullessa eli 1.8.2021.

e Vapaan sivistystyon lainsaddanto ei muutoin tunnista opetussuunnitelman perusteita. Tassa yhteydessa
Kansanopistoyhdistys pitaa perusteiden laatimista koulutuksen tunnistettavuuden ja nuorten ohjaamisen
nakékulmasta tarkeind. Perusteiden laadintaty6 on kdynnissa ja esitys perusteiksi on parhaillaan
lausunnolla.

Muut saddokset
Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.
Rakennettavaan tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset koulutusmuodot
perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Kansanopistot ovat jarjestaneet erityisesti perusopetuksen lisiopetusta, 10-luokkaa seka jossain maarin
lukioon valmistavaa koulutusta. Kansanopistojen 10-luokkien tulokset ovat olleet erinomaisia. Kansanopistoyhdistys
pitaa tarkeana, etta kansanopistojen tehtava ja vankka osaaminen nuorten koulutuspolun sujuvuuden edistdjana
sailyy ja sitd voidaan kehittdd myos taman sdaaddsuudistuksen myota.

Esityksessa 4 § todetaan, ettd tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen jarjestamislupa voidaan myontaa
hakemuksesta lukiolaissa (714/2018) tarkoitetulle lukiokoulutuksen jarjestajalle, ammatillisesta koulutuksesta



annetussa laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestajalle, rekisterdidylle yhteisélle tai sdatidlle, jolle on
myonnetty perusopetuslain 7 §:ssa tarkoitettu perusopetuksen jarjestamislupa sekd perusopetuslain 8 §:ssa
tarkoitetulle valtion oppilaitokselle. Kunnat eivat tarvitse erillista jarjestamislupaa.

e Uudistuksen edetessa ja mahdollisessa jarjestamisluvan hakumenettelyssa on huolehdittava, ettd se
kohtelee koulutuksen jarjestajid tasapuolisesti.

e Esityksen mukaan koulutuskokonaisuuteen yhdistettavien koulutusten rahoitusjarjestelmat sailyisivat
erillisind, mutta rahoitustaso yhtendistetdan. Esityksesta jaa epaselvaksi, miten tama kdytannoéssa
toteutetaan.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamisesta

On erinomaista, etta vapaan sivistystyon koulutus tulee huomioiduksi tassa laissa. 9 a § koskee oppivelvollisia
vapaassa sivistystyossa, ja tietovarantoon kerattavat tiedot ovat riittavat. Lain muutoksen yhteydessa olisi hyva
saattaa opinto- ja tutkintorekisteri koskemaan myos kansanopistojen vapaan sivistystyon muita koulutuksia, kuten
OKM:n tyoryhmamuistiossa Vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
todetaan (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:46).

Laki koulumatkatukilain muuttamisesta
On hyva, ettd myos vapaan sivistystyon eli kansanopistojen pitkat linjat on mainittu koulumatkatukeen oikeuttavina.

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1§:n muuttamisesta

Vapaan sivistystyon lain 7 a mukaisen koulutuksen lisddminen oppilais- ja opiskelijahuoltolain piiriin on erittain
tarpeellinen ja kannatettava muutos.

Helsingissa 4.11.2020

Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhégskolférening ry:n hallituksen puolesta,

Helena Ahonen Tytti Pantsar
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



