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Verojaosto

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tuloverolain, elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain seké konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 ja 7 8:n
muuttamisesta

Lausuma

- Lakimuutoksen my6ta ulkomaista yhteisda voitaisiin verottaa Suomessa kaikista tu-
loistaan samalla tavoin kuin kotimaistakin yhteis6a, mikali yhtiota tosiasiallisesti joh-
detaan taalta kasin. Harmaan talouden selvitysyksikkd pitdd muutosta erittain tar-
keana ja kannatettavana. Yhteison asuinvaltion perustuminen pelkastaan rekiste-
rointiperiaatteeseen on ollut valvonnan nadkokulmasta ongelmallista, koska yleista ve-
rovelvollisuutta Suomessa on voitu pyrkia valttamaén perustamalla yhtié ulkomaille.
Tama on korostanut muun saantelyn, kuten valiyhteisolain, yleisen veronkiertosaan-
noksen ja kiintean toimipaikan muodostumisen merkitysta torjuttaessa Suomen vero-
tuksen valttamiseen tahtaavia jarjestelyja. Kaytanndssa mikaan naista saannok-
sistd ei kuitenkaan yleensa sovellu esimerkiksi passiivisluonteista toimintaa
harjoittaviin yhtidihin varsinkaan ETA-alueella, vaikka yhtid toimisi asuinvaltios-
saan verottomasti. Nyt kasilla olevalla lakimuutoksella on mahdollisuus tayttaé osin
tata lainsdaannon aukkokohtaa.

- Hallituksen esityksessé on otettu hyvin huomioon ne seikat, joita Harmaan talouden
selvitysyksikkd nosti esiin lausunnossaan hallituksen esitysluonnoksesta osana Ve-
rohallinnon antamaa lausuntoa. Nyt esityksen perusteluissa on tarkennettu tosiasi-
allisen johtopaikan késitetta holding-yhtididen, trustien ja sijoitusyhtididen
osalta siten, etta lakia voidaan pit&a riittavan kattavana lain tavoitteiden ja val-
vonnan edellytysten nakdkulmasta.

- Selvitysyksikdn nakemyksen mukaan on erityisen tarkeaa, etta tosiasiallisen johtopai-
kan kasitetta on tarkennettu holdingyhtidita koskien. Alkuperdisen esityksen mukaan esi-
merkiksi yksityishenkildiden varojen hallinnointiyhtict olisivat rajautuneet melko laajalti
soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka sdantelyn tarkoitus huomioon ottaen nama ovat
keskeinen yritysryhma lain soveltamisen kannalta. Lausuntokierroksen jalkeen joh-
topaikan muodostumisen edellytyksid on selkeytetty ja samalla johtopaikan
muodostumista konsernitilanteissa on rajattu ja tdsmennetty, joten s&antely
kohdistuu nyt tarkoituksenmukaisella tavalla. Mitdan yritysjoukkoa ei olisikaan
perusteltua rajata kategorisesti sdantelyn soveltamisalan ulkopuolelle, vaan ti-
lanteet tulee ratkaista kayttaen tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Tata puolta-
vat myds kansainvéliset sopimukset ja suositukset. On tietysti haasteellista, etta sa-
man saantelyn nojalla on torjuttava hyvin erityyppisia ilmioita eika kaikkea lain tulkin-
nanvaraisuutta voida esitdiden avulla poistaa.
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Ulkomaisten yhteis6jen verotuksen toimittaminen edellyttaa kaytannossa kirjanpitovelvolli-
suutta. Iman ulkomaisen yhtion kattavaa kirjanpitovelvollisuutta on nyt kasilla
olevan uuden saantelyn tehokkuus valvonnan ja ennaltaestavyyden nakdkul-
masta kyseenalaista. Valvontaedellytykset tuleekin turvata velvoittamalla tosiasialli-
sen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvolliseksi katsottava yhteiso tekeméaan
soveltuvin osin Suomen kirjanpitolain séannésten mukainen kirjanpito maailmanlaa-
juisesta toiminnastaan mahdollisimman kattavasti. Velvollisuus tulisi sdataa vahin-
taan kirjanpitolain 1 luvun liséksi ainakin 3 ja 5 lukujen vaatimusten mukaisesti. Asia
on mahdollista ratkaista samassa yhteydessa, kun Tyo- ja elinkeinoministerié saataa
ulkomaisten yhteisdjen Suomessa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen kirjanpitovel-
vollisuudesta. Selvitysyksikkd on lausunut my6s sen hankkeen yhteydessa.

Esityksessa on tasmennetty Selvitysyksikdn lausunnossa esittamin tavoin sita, milla
perustein arvioidaan, onko trustille muodostunut tosiasiallinen johtopaikka Suomeen.
Samassa yhteydessa, kun sdadetdan ulkomaisen yhteison kirjanpitovelvollisuu-
desta, olisi tarpeen tasmentdd myods trustinhoitajan velvollisuutta pitaa kirjanpitoa
trustista.

Hallituksen esityksessa jaa avoimeksi joitain lausunnoissa esiin nostettuja yksityis-
kohtia, kuten se, miten voitonjakoa verotetaan suhteessa VYL 4.2 8:4n silloin, kun
ulkomaisesta valiyhteisosta on tullut Suomessa yleisesti verovelvollinen. On kuitenkin
selvaa, etta kaikkia yksityiskohtia ei voida tdssa yhteydessa ratkaista.

Muutoksen my6td Suomen sdéntely yhteisdjen yleisesta verovelvollisuudesta vastaisi
kansainvalisesti tyypillista saéantelya ja olisi yhdenmukainen Suomen solmimien vero-
sopimusten kanssa. Lisaksi saannds on tarkea véaline verovalvonnalle ja sen
avulla on mahdollista torjua myds harmaata taloutta, kun tuloja ja varoja on py-
ritty salaamaan ulkomaista yhtiota hyddyntaen.

Tarkemmat tiedot

1. Muuta sdantelya ei yleensa voida soveltaa tilanteisiin, joihin nyt kasilla oleva lakimuu-
tos kohdistuisi
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Ulkomaisia yhteis6ja ei ole merkittavistakaan Suomeen liittyvista siteistd huolimatta
voitu katsoa taalla yleisesti verovelvollisiksi. Taman vuoksi naissa tilanteissa on arvi-
oitu valiyhteisolain, yleisen veronkiertosddnnoksen ja kiintean toimipaikan muodostu-
mista. ETA-alueelle rekisteroityjen yhtididen kohdalla valiyhteis6lain soveltamistilan-
teissa on noudatettava paljolti samankaltaista verrattain korkeaan nayttokynnykseen
perustuvaa arviointia kuin yleista veronkiertonormia sovellettaessa. Verotustietojen
mukaan ETA-alueelle rekisteroityja yhtioita ei ole juuri koskaan katsottu Suo-
messa valiyhteisoiksi, vaikka erilaisten verokannustinten vuoksi matalasti verotet-
tuja yhti6itd suomalaisomistuksessa on valvonnassakin havaittu. Euroopan neuvosto
on todennut mm. Alankomaiden, Belgian, Luxemburgin, Irlannin, Maltan ja Kyproksen
lainsdadannon sisaltdvan veroparatiisin tunnusmerkkeja ja antanut suosituksen
joidenkin verokannustimien poistamiseksi. Naissa valtioissa on Orbis-tietokannan mu-
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kaan suomalaisomisteisia holding-, rahoitus- ja rahastojen hallinnointiyhtiéitéd yh-
teensa yli 260!, Ainoatakaan kyseisista yhtidista ei ole ilmoitettu valiyhteisdina vero-
tuksessa. Tosiasiallista johtopaikkaa koskeva muutos saattaisi koskea osaa tasta yri-
tysryhmasta.

Yhtidita voitaisiin verottaa joissain tilanteissa kiinteaan toimipaikkaan kuuluvasta tu-
losta, mutta malliverosopimusta vastaavissa verosopimuksissa tarkoitettuun liiketu-
loon on luettu yhteisOjen osalta vain elinkeinoverolaissa tarkoitettu liiketoiminta, mikéa
arvopaperikaupan kohdalla edellyttdd mm. aktiivisuutta ja suunnitelmallisuutta. Kay-
tanndssa passiivisluonteista toimintaa harjoittavia yhtidita ei ole Suomessa juurikaan
Vvoitu verottaa, vaikka yhtion omistus ja johto olisi ollut Suomessa. Lisaksi, vaikka poik-
keuksellisesti liiketuloa voitaisiin verottaa kiintean toimipaikan tulona, on tulon koh-
dentamisessa kiintedlle toimipaikalle omat haasteensa ja se voi myds johtaa verovel-
vollisen kannalta vaikeasti ennustettaviin lopputuloksiin.

Yleisen veronkiertosaannoksen (VML 28 8) soveltaminen on yleensa viimesijainen
vaihtoehto ja edellyttdd huomattavaa nayttod. Joissain tilanteissa sovellettavaksi voisi
tulla myds siirtohinnoitteluoikaisusaannos (VML 31 8), jonka nojalla samaan konser-
niin kuuluvien yhtididen valisissa lilkketoimissa kaytettya hinnoittelua voidaan oikaista
markkinaehtoperiaatteen mukaiseksi. Edella kasitellyt sddnnokset eivat kuitenkaan
missaan tapauksessa poista tarvetta nyt kasilla olevalle lakimuutokselle.

2. Saantelyn vaikutuksista

Lakimuutoksen positiivisten verovaikutusten maaréé on mahdotonta arvioida tarkasti.
Saantelylla olisi ennen kaikkea keinotekoisia jarjestelyja ennaltaestava vaikutus. Osa
niistd noin 3700:sta ulkomaisesta yhtidsta, joilla on nykyisin kiintea toimipaikka Suo-
messa, katsottaisiin jatkossa koko tuloksestaan Suomessa verovelvolliseksi, mika
séastaisi valvontaresursseja mm. kiinte&n toimipaikan tulon kohdentamista koskevien
kysymysten arvioinnista. Erityisesti passiivisluontoista toimintaa harjoittavia yhtidita
verotettaisiin useammin Suomessa. Soveltamisalan piiriin tulevien yhteiséjen méaa-
rasta jonkinlaista kuvaa voi antaa myds esimerkiksi se, ettd vuonna 2018 Viroon oli
rekisteroity yli 3000 sellaista yhtiota, jotka olivat Suomessa asuvien suomalaisten
omistuksessa ja mahdollisesti siis myds taalta kasin johdettuja. Naisté vain hieman yli
400:lla yrityksella oli suomalainen y-tunnus ja néisté valvonnan piirissé olevista yhti-
oista vain osalla oli kiintea toimipaikka Suomessa.?

2. Holdingyhtiot

Muutoksella on ollut tarkoitus estaa tilanteita, joissa yleinen verovelvollisuus Suo-
messa pyrittaisiin valttdmaan perustamalla yhtioé ulkomaille, vaikka sen omistus, johto
ja toiminta olisivatkin kokonaan Suomessa. Tosiasiallisen johtopaikan arviointi vaihte-
lee toiminnan luonteen mukaan ja edellyttda kokonaisharkintaa. Voi esimerkiksi olla
joissain tilanteissa haastavaa arvioida, kayttavatkod tytaryhtion paatoksentekoelimet
itsendista paatosvaltaa toteuttaessaan emoyhtitn asettamia konserninsisaisia linjauk-
sia vai toteuttavatko ne emoyhtion tekemat paatokset automaattisesti. Jonkin ryhman,
kuten sijoitusyhtididen tai konsernien holdingyhtididen, rajaaminen soveltamisalan ul-
kopuolelle olisi kuitenkin vastoin mm. OECD:n malliverosopimuksen periaatteita eiké
perusteltua lain tarkoituksen ndkodkulmasta. Sijoittautumista ja tosiasiallista toimintaa

1 Nama yhtiét olivat joko nimen tai toimialaluokituksen perusteella holdingyhtitita. Toimialaluokitus on mo-
nin tavoin puutteellinen, silla esimerkiksi monia holdingyhtiditd on merkitty konsernin paatoimialan harjoitta-
jiksi ja osalle yhtidista toimialaa ei ole merkitty lainkaan.

Z2 Harmaan talouden selvitysyksikko: Virolaiset yritykset Suomen markkinoilla - Katsaus harmaan talouden
riskeihin. 2020.
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koskeva kokonaisharkinta on tavanomainen lahtokohta muussakin verolainsaadan-
nossa.

3. Kirjanpito
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Kattava ulkomaisen yhtion kirjanpitovelvollisuus on vélttaméaton edellytys seké vero-
velvollisuusaseman ettd toiminnan tuloksen selvittamiseksi. Ulkomainen yritys tulisi
velvoittaa tekemaan soveltuvin osin Suomen kirjanpitolain saanndsten mukainen Kir-
janpito kirjanpitolain 1 luvun liséksi ainakin 3 - 5 lukujen vaatimusten mukaisesti
maailmanlaajuisesta toiminnastaan. Jos ulkomainen yritys saisi tehda rekisterdinti-
valtionsa saantdjen mukaisen kirjanpidon muilta kuin kirjanpitolain 2 luvun mukaisilta
osin, olisi kaytdnnossa epaselvad, milloin ulkomainen yritys olisi laiminlyényt rikos-
laissa tarkoitetulla tavalla kirjanpidon laatimisen ja vaikeuttanut oikean ja riittavan ku-
van saamista toimintansa tuloksesta tai taloudellisesta asemasta. liman velvolli-
suutta noudattaa kirjapitolain 3 luvun saantelya (mm. tilinpaéattksen ja toimintakerto-
muksen laatiminen, tilinpaatdksen antama oikea ja riittdva kuva, tilinpaatésperiaat-
teet), on kaytanndssa erittain vaikeaa arvioida sitd, missa maarin kirjanpidon laatimi-
nen olisi laiminly6ty tai saako siita riittavan ja oikean kuvan. Talla on harmaan talou-
den kannalta merkitysta mm. siksi, etté velvollisuuksien laiminlydnnit tulisivat krimi-
nalisoiduiksi rikoslain 3 luvun 9 — 10 8:n mukaisina kirjanpitorikoksina.

Ylivieskassa 4.11.2020

Marko Niemela Antti Tokola
apulaisjohtaja ylitarkastaja
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