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Yleista

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt muun muassa Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston (Valvira) seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
asiantuntijoita etakuultaviksi ja kirjallisia asiantuntijalausuntoja hallituksen esi-
tyksesta (HE 165/2020 vp) vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia kos-
kevien sddnnodsten muuttamisesta. Esitettavilla muutoksilla tupakointi kiellet-
taisiin suljetuissa vankiloissa.

Valvira pitaa toimenpiteita tupakoinnin ja siitéa aiheutuvien haittojen vahenta-
miseksi yleiselld tasolla kannatettavina. Myds vankien kannustaminen tupa-
koinnin lopettamiseen on perusteltua. Vankiterveydenhuoltoa valvovana vi-
ranomaisena Valviran tarkeimpéana tehtavana on huolehtia siita, etta vangit
saavat terveydentilansa edellyttamaa asianmukaista hoitoa oikea-aikaisesti.
Vankiterveydenhuollossa pyritaan mahdollisuuksien mukaan noudattamaan
niin sanottua normaalisuusperiaatetta, jonka mukaan vankien terveyden-
huolto tulee jarjestda vastaavasti kuin muidenkin kansalaisten. Vankien ter-
veydenhuollon jarjestamistd, tuottamista seka heidén oikeuksiaan potilaina
koskevat samat sdannodkset kuin muitakin kansalaisia.

Lakiesityksen mukaan tupakoinnin kieltdminen toteutettaisiin siten, ettd Vanki-
terveydenhuollon yksikko ja Rikosseuraamuslaitos tarjoaisivat vangeille tukea
tupakoinnin lopettamiseen. Téallaisia tukitoimia olisivat nikotiinikorvaustuottei-
den ja tarvittaessa ladkekorvaushoidon antaminen seka lopettamista tukeva
yksiléohjaus ja tukiryhmat. Nama tukitoimet ovat sindnsa asianmukaisia. Val-
vira pitdéd ensiarvoisen tarkeana sitd, etta tukitoimia on saatavilla siind maarin
kuin vangit niita tarvitsevat riippuvuudestaan aiheutuviin vieroitusoireisiin seka
psyykkisen ja sosiaalisen riippuvuutensa hoitoon.

Uudistuksen myoté Vankiterveydenhuollolle tulisi seuraavia lisatehtavia:
1) hoidon tarpeen arviointi tupakoinnin vieroitushoidon osalta,

2) tupakan vieroitusoireita kasittelevan ohjauksen jarjestaminen,

3) laékehoitoa tarvitsevien potilaiden tunnistaminen seka

4) edella tarkoitettujen laékkeiden maaraaminen ja antaminen.

Naiden lisatehtavien suorittamiseksi Vankiterveydenhuollon yksikon on arvi-
oitu tarvitsevan 3 lisahenkil6tyovuotta seké ladkehoitokustannuksina 100.000
€ vuodessa.
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Nikotiinikorvaustuotteiden antaminen olisi esityksen mukaan Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtava, mika toteutettaisiin 175.000 € maararahalla vuodessa.
Tama riittaisi vankien ilmaiseen laakitykseen 4 viikoksi.

Tupakkariippuvuudesta ja sen hoidosta

Kaypéa hoito -suosituksen mukaan tupakkariippuvuudella tarkoitetaan tupa-
koinnin aiheuttamaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen riippuvuuden muo-
dostama oireyhtymaa, joka luokitellaan krooniseksi sairaudeksi. Tupakointiin
liittyy usein myds muu paihderiippuvuus. Voimakkaalle psyykkiselle riippuvuu-
delle on tyypillistd pakonomainen halu saada tupakkatuotteita ja kykenemat-
tomyys pidattaytya niiden kaytosta seka kyvyttomyys lievittdd ahdistusta
muilla keinoin kuin tupakoimalla. Psyykkinen riippuvuus voi yhdistya vahvasti
my0s sosiaalisiin tilanteisiin, mik& on omiaan vahvistamaan riippuvuutta.

Yleisimpié tupakan vieroitusoireita ovat artyisyys, huonovointisuus, kérsimét-
tomyys, tupakanhimo, levottomuus, keskittymisvaikeudet, univaikeudet ja
paansarky. Fyysiset vieroitusoireet alkavat 2—12 tunnin kuluessa tupakoinnin
lopettamisesta, ovat huipussaan 1-3 vuorokauden kuluttua ja kestavéat keski-
maarin 3—4 viikkoa. Nikotiinikorvaushoidon tavanomainen kesto on 2—3 kuu-
kautta, mutta hoitoa voidaan jatkaa turvallisesti ainakin puolen vuoden ajan.

Kaypa hoito -suosituksen mukaan nikotiiniriippuvuuden hoidon tulee perustua
riippuvuuden vakavuuden arviointiin. Potilaalle tulisi aina tehda yksil6llinen
vieroitussuunnitelma, joka kirjattaan hoitosuunnitelmaan.

Vankiterveydenhuollon voimassa olevan ohjeistuksen mukaan se korvaa tu-
pakoinnin lopettamiseen tarvittavan laékityksen seuraavissa tapauksissa:

- muiden sairauksien takia (esim. koronaaritauti, ASO tauti tai COPD)

- tupakoinnin lopettaminen on kuntoutumisen kannalta ehdottoman oleellista
(esim. leikkausten jalkitilat), ja

- potilaalla on motivaatio tupakoinnin lopettamiseen.

Mikali vankila on siirtymassa savuttomaksi, voidaan poikkeuksellisesti kaikille
tupakoinnin lopettamiseen motivoituneille maarata kertaalleen tupakoinnin
vieroituslaake ja/tai kolmen kuukauden nikotiinikorvaushoitojakso. Muissa ta-
pauksissa potilas voi omalla kustannuksellaan hankkia kanttiinista vieroitus-
valmisteita.

Terveydenhuolto ei suosittele tietynlaista nikotiinituotetta kuin terveydellisin
perustein. Terveydelliseksi syyksi voidaan luokitella esimerkiksi hammaspro-
teesit, jolloin purukumin pureminen ei onnistu. Mainitun kaltaisessa tapauk-
sessa jokin soveltuva nikotiinikorvausvalmiste on parempi vaihtoehto.
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Vankiterveydenhuollon lisdéntyviin tehtaviin nahden 3 henkilétyévuoden lisé-
resurssi ja 100.000 € lisAmaararaha vaikuttavat niukoilta. Vankiterveyden-
huollossa on jo télla hetkella huomattava resurssipula. Suomessa on noin
3000 vankia ja 80 % heista tupakoi. N&aista suuren osan voidaan arvioida tar-
vitsevan erilaisia tukitoimia tupakoinnin lopettamiseksi. Tuen ja avun tarpeen
voi ajatella olevan suurin silloin, kun vieroitusoireet ovat vaikeimmillaan, el
muutaman ensimmaisen vuorokauden aikana tupakoinnin lopettamisen jal-
keen.

Valvira katsoo, etté resursseista paatettdessa myos seuraaviin seikkoihin tu-

lee kiinnittaa erityista huomiota:

psykiatristen potilaiden vieroitushoidon toteuttamisen erityiset haasteet,

- suljetusta vankilasta avolaitokseen siirtyvien vankien tupakoimattomuuden
jatkumisen tukeminen,

- tukipalvelujen tarjoaminen myds suoraan avolaitokseen rangaistusta suo-
rittamaan saapuville vangeille,

- alaikaisten vankien mahdollisen tupakka- ja nikotiinivieroituksen tarpeen
arvioiminen ja heidan asianmukaisten tukitoimiensa jarjestaminen,

- sakkovankien lisddntymisen aiheuttama lisaty6 vieroitushoidonkin osalta,
seka

- suun terveydenhuollon ammattilaisten osallistuminen potilaiden tupakka-
vieroitukseen.

Joka tapauksessa tulee huolehtia siita, ettéa vankiterveydenhuollolle jaa riitta-
vasti aikaa valmistautua muutokseen.

Valvira toteaa lisatehtavien osalta viela seuraavaa.
1) Hoidon tarpeen arviointi

Hoidon tarpeen arvioinnin ongelmana on resurssien vahaisyyden lisaksi
myds se, etta vankiloiden poliklinikoilla ei yleensa ole terveydenhuollon
ammattihenkildita viikonloppuisin. Tama estaa yksilollisen ja huolellisen
hoidon tarpeen arvioinnin silloin, kun vanki saapuu vankilaan. Jotta vieroi-
tushoidon tarve tulisi asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti arvioiduksi, van-
kilan poliklinikoilla pitéisi olla terveydenhuollon ammattihenkild myos vii-
konloppuisin tai toiminta pitdisi jarjestdd muutoin siten, ettd terveyden-
huollon ammattihenkil6é pystyy tekeméaan hoidon tarpeen arvioinnin. Mikali
nain ei ole, vaarana on, etta korvaushoito aloitetaan samanlaisena kaava-
maisesti kaikille sita tarvitseville ilman, etté hoidon tarve tulee yksil6llisesti
arvioiduksi. Joissakin vankiloissa ei pystyta tekemaan tulotarkastusta van-
gin saapuessa, jolloin myds vieroitushoidon tarpeen arvioiminen viivastyy.

Esityksessa ei ole tuotu esille, miten nikotiinikorvaushoito on tarkoitus to-
teuttaa vankiloissa. Epéselvéksi jad, antaako valvontahenkilosto vankilaan
saapuvalle vangille nikotiinikorvaushoitovalmisteita, kuka paattaa ja milla
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perusteella korvaushoitotuotteiden valinnasta, niiden maarasta ja laake-
muodosta sek& miten huomioidaan mahdolliset terveydelliset syyt nikotii-
nikorvaustuotteen valinnassa.

Vangit vieroitetaan rangaistuksen alkaessa myos p&éaasiassa keskusher-
mostoon vaikuttavista ladkkeista (pkv-laékkeet), mika lisaa erilaisia vieroi-
tusoireita, jotka ovat voimakkaimmillaan juuri ensimmaisina paivana. Tas-
tékin ndkdkulmasta mahdollisimman pikainen hoidon tarpeen arviointi ja
taman edellyttdma hoito tulisi varmistaa.

2) Tupakoinnin lopettamista kasittelevan ohjauksen jarjestaminen

Edelld on todettu, etta tupakkariippuvuus voi olla varsin voimakas ja siihen
liittyy usein suuri psyykkinen komponentti. Suunnitellussa tupakoinnin kiel-
tdmisté koskevassa tilanteessa vankien saatavilla pitéa olla rynmaohjauk-
sen ohella riittava maaréa myos asianmukaista yksildohjausta. Tama edel-

lyttda panostusta henkilékunnan lisakouluttautumiseen seka ajallista mah-
dollisuutta ohjauksen jarjestamiseen. Laakkeellinen vieroitushoito edellyt-

taa lisaksi tarpeen mukaan seurantakaynteja vankiterveydenhuollossa.

3) Laakehoitoa tarvitsevien potilaiden tunnistaminen

Laakehoitoa tarvitsevien potilaiden maaraksi on arvioitu 500. Valviran na-
kemyksen mukaan maara vaikuttaa pieneltd, koska se vastaa vain noin
kolmasosaa tupakoivista vangeista. Kaypa hoito -suosituksen mukaan
vieroituksen tulokset parantuvat 1,5-3 kertaisesti ladkehoidon avulla. Suo-
situksen mukaan tupakoinnin lopettajaa tulisi rohkaista vieroituslaakkei-
den kayttoon.

4) Laakkeiden maaraaminen vieroitusvaiheessa

Monen vankilan poliklinikalla 1&a&ké&ri kay vain esimerkiksi kerran viikossa,
ja vieroituslaakityksen aloittaminen edellyttaa ladkarin maaraysta. Taman
vuoksi ainakin mahdollisuus laékarin konsultaatioon ja tarvittaessa vas-
taanotolle padsyyn tulee varmistaa.

Talla hetkella vankiterveydenhuolto antaa ladketieteellisista syista vieroittu-
ville, tai jos vankila on siirtymassa savuttomaksi, kaikille vapaaehtoisesti vie-
roittuville 1aékehoitoa ja/tai nikotiinikorvaushoitoa ilmaiseksi kolmen kuukau-
den ajan. Rikosseuraamuslaitokselle ehdotetulla lisimaararahalla voitaisiin
kuitenkin antaa nikotiinivieroitustuotteita vain neljaksi viikoksi vankia kohden.
Valviran ndkemyksen mukaan vangeilla tulisi jatkossakin olla mahdollisuus
saada ilmaiseksi sama méaara nikotiinikorvaustuotteita kuin vankiterveyden-
huollossa nyt noudatettavan kaytannén mukaan annetaan. Vankien aseman
ei talta osin tulisi muuttua huonommaksi suunnitellussa tilanteessa, jossa tu-
pakasta vieroittautuminen ei kaikkien kohdalla perustu vapaaehtoisuuteen.
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Esityksen mukaan lahes kaikki tupakoinnin talla hetkella havaittavissa olevat
haittavaikutukset poistuisivat tupakoinnin kieltdmiselld. Valvira toteaa kuiten-
kin, etta nikotiiniriippuvuuden voimakkuuden vuoksi tupakointikielto saattaa
johtaa tupakkatuotteiden salakuljetukseen ja téahan liittyviin oheisilmi6ihin, ku-
ten kauppaan, painostukseen, kiristdmiseen jne samalla tavoin, kun talla het-
kella tapahtuu ladkkeiden ja huumeiden osalta. Vastaava menettely saattaa
lisdantya myo6s nuuskan osalta.

Lopuksi

Toimenpiteet tupakoinnin ja siitd aiheutuvien haittojen vahentamiseksi ovat
vankien, kuten muidenkin kansalaisten, osalta perusteltuja. Suljettuihin vanki-
loihin suunnitellun tupakointikiellon seurauksena vankien tupakointi loppuu
heidan tahdostaan riippumatta. Valvira katsoo, etté téllaisessa tilanteessa asi-
anmukaisen vieroitushoidon ja tukitoimien jarjestaminen on ensiarvoisen tér-
keda. Tama edellyttaa sita, ettd vankiterveydenhuollolle turvataan naita lisa-
tehtavia vastaavat resurssit.
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