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Lausunto: HE 146/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Koronapandemia on vaikuttanut eri tavoin vapaan sivistydn oppilaitosten toimintaan ja talouteen —
verkkokurssien ja webinaarien tarjonta on kasvanut nopeasti ja pysyvasti. Samalla vuoden 2020
opiskelijamaksujen ja maksupalvelutoiminnan menetykset on kompensoitu valtion taholta
ylimaaraisten erityisavustusten muodossa, mikd on osaltaan vakauttanut taloustilannetta. Mutta kun
pandemia nayttaa jatkuvan pitkdaan vuoteen 2021, ovat talouden nakymat vielad haasteelliset, etenkin
alueilla joissa viruksen tartuntaketjut ndakyvat myos oppilaitoksissa pienenevina opiskelijamaarina.

Hallitus on budjettiriihessa 15-16.9.2020 hyvaksynyt esityksen eduskunnalle vuoden 2021 valtion
talousarvioksi, jossa Vapaan sivistystyon momentille 29.10.31 on osoitettu 160,973 M€ madararaha.
Siitd 155,555 M€ on valtionosuutta ja 5,418 M€ on valtionavustusta. Edellisen talousarvion lisdykset
jatkuvaan oppimiseen on poistettu (-7,5 M €) samalla kun ehdotus sisdltdd suhteellisen pienen
lisdyksen (1,8 M€) oppivelvollisuuden pidentdmiseen. VST ry tukee myds kesayliopistojen ja muiden
vst-oppilaitosten avoimen korkeakoulun opintoja sitoutuen toiminnallaan hallitusohjelman mukaisiin
tavoitteisiin nostaa korkeakoulutettujen osuutta nuorista aikuisista 50 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa — tahan tarvitaan vapaaseen sivistystyohon lisdresursseja.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen tiekartta strategisena rahoituksena

Hallitusohjelmassa on mainittu 75% tyollisyysaste, jonka saavuttamiseksi tarvitaan laaja kirjo poliittis-
taloudellisia toimia ja koulutuksellisia panostuksia: ohjelmassa tunnistetaan vaikeasti tyollistyvat
ryhmat kuten ikdantyneet, pelkan perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatyokykyiset, vammaiset
ja maahanmuuttajataustaiset.

Tyon murros ja digitalisaatio muuttavat eniten matalamman koulutustason t6itd, jolloin uudet
osaamistarpeet korostuvat siind ryhmassa, joka ei liioin osallistu aikuiskoulutukseen. Vapaa sivistystyo
tarjoaa matalan kynnyksen oppimisen paikkoja ja palvelumuotoiltua kohdennusta juuri sille
vaikeasti tyéllistyvalle kohderyhmalle,joka tarvitsee perus- ja digitaitojen paivittamista, oppimaan
oppimista ja konseptoituja osaamiskokonaisuuksia ja moduuleja.

Koska jatkuvan oppimisen uudistamistyo6 on pitkdjanteista eri oppilaitosten yhteistyota paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti osana jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmad, VST ry nakee
tarpeellisena ettd jatkuvan oppimisen resurssien allokointi erityisavustuksella (5 milj. euroa) jatkuu
koko hallituskauden ajan. VST ry tahdentda ettd asiaa ei korjata kertaluonteisella korjausliikkeelld,
vaan tarvitaan pitkdjanteisempda strategista rahoitusta jatkuvan oppimisen aliedustettujen
ryhmien osaamistarpeisiin.

VST ry pitda hyvana budjettiriihen kirjausta ”Jatkuvaan oppimiseen panostetaan 40 miljoonaa euroa.
Rahoitus kohdennetaan erityisesti tydikdisen vdeston osaamisen kehittamiseen, heikkojen perus-
taitojen omaavien osaamisen vahvistamiseen seka ikdantyneiden ty6llistymisen helpottamiseen.” Kun
vuonna 2021 perustettava jatkuvan oppimisen palvelukeskus aloittaa maardarahan allokointia
hankintamenettelylla syksylld 2021, on huomioitava alueellisten vst-oppilaitosverkostojen valmiudet
tarjota tasmakoulutuksia tyon ja osaamisen kohtaantohaasteeseen.



Maahanmuuttajakoulutuksiin riittamattomat resurssit

Talousarvioesityksessa 2021 vapaana sivistystyona jarjestettavaan maahanmuuttajakoulutukseen on
kohdennettu 4,9 M€. Summa on sama kuin kuluvana vuonna. Talousarvioesityksessa ei edelleenkdan
kohdenneta riittdavia resursseja taman ryhman kouluttamiseen. VST ry painottaa, etta vapaa
sivistysty0 kantaa laajaa vastuuta maahanmuuttajien aktiivisesta kotoutumisesta suomalaiseen
yhteiskuntaan; talld on kasvavaa kansantaloudellista merkitysta seka tyollistavia vaikutuksia.

Maahanmuuttajien koulutuksessa otettiin kayttéon uusi jarjestamis- ja rahoitusmalli vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa vuoden 2018 alussa. Koulutuksessa keskitytdaan kotoutumissuunnitelman
mubkaisiin luku- ja kirjoitustaidon seka suomen/ruotsin kielen opintoihin. Opinnot vahvistavat myds
opiskelijoiden yhteiskunta- ja tydelamaorientaatiota. Hallitusohjelmassa linjataan, etta kotoutumista
kehitetddan eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (01/2019) pohjalta. Tarkastusvaliokunnan
mietinndssa esitetdan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten ja kolmannen sektorin osuutta
kotoutumisessa tulee lisdtd. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat tuloksekkaasti toteuttaneet
erilaisille maahanmuuttajaopiskelijoille kotoutumista edistavia opintoja.

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen vapaan sivistystyon lakimuutoksen tavoitteena oli, ettd vapaan
sivistystyon valtionosuusrahoituksella jarjestettdavaan maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen ja
ohjaukseen saadaan 100% rahoitus, joka kattaa sekd koulutuksen valtionosuuden ettd
opiskelijamaksujen osuuden. VST ry Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd maahanmuuttajien
koulutukseen talousarvioesityksessa 2021 kohdennettu rahoitus (momentti 29.10.31, 4,9 M€) ei ole
todellisesti 100-prosenttista rahoitusta, vaan silld katetaan vain opiskelija-maksujen osuus.
Oppilaitokset kayttavat koulutuksessa perusrahoituksena omaa valtionosuuteen oikeuttavaa
suoriterahoitustaan ja kattavat talousarviossa 2021 olevalla lisdrahoituksella jaljelle jadavan 35:n tai
43:n prosentin rahoitusosuuden. Tama epdkohta pitdisi ratkaista myontamalld suoritteita varten
valtionosuusrahoitusta ndille koulutuksille. Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa asiaan on
kiinnitetty huomiota jo 12.12.2019 ja edellytetty, ettd vapaan sivistystyon maahanmuuttaja-
koulutuksen taataan tarvittavat resurssit — lisatarve vapaan sivistystyon suoritteisiin on 7 M€
vuonna 2021, jotta onnistuneeksi todettu kotoutumisen reitti voidaan turvata. Budjettirilhen 2021
tyollisyystoimia koskevalle liitteelle on kirjattu, ettd heikommassa asemassa olevien
maahanmuuttajien riittavdn koulutustarjonnan ja ohjauksen varmistamiseksi lisdtdan rahoitusta
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Tata lisdysta ei ole talousarvioesityksessa tehty. Asia on myos
mukana valmistelussa kotoutumisen selonteossa, joka kisitelladn eduskunnassa 2/2021 seki
Valtion kotouttamisohjelmassa (Valko).

Mahdollisuus kielen oppimiseen ja suomalaiseen yhteiskuntaan orientoivan koulutukseen tulisi olla
mahdollista my6s niille, joiden kotoutumisaika on paattynyt ja jotka eivat ole eri syistd voineet
osallistua riittavasti suomen/ruotsin kielen ja kulttuurin koulutukseen tyoéllistydkseen tai
kotoutuakseen kokonaisvaltaisesti suomalaiseen yhteiskuntaan. Tama ryhma jaa edelld kuvatun
kotoutumissuunnitelmaan perustuvan valtionosuusrahoituksella jarjestetyn koulutuksen sekd muun
kotoutumiskoulutuksen ulkopuolelle. Erityisen tdrked kohderyhmad on maahanmuuttajanaiset.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta edellytti mietinndssaan, etta hallitus ryhtyy viivytyksettd toimiin
maahanmuuttajataustaisten naisten tyodllistdmisen edistamiseksi ja katsoi, ettd maahanmuuttaja-
naiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.Kotoutumisajan ylittaneiden
koulutuspalvelujen turvaamiseksi tulisi resurssoida tille ryhmalle lukutaitokoulutusta osana vapaan
sivistystyon oppilaitosten kieli-, kulttuuri-, yhteiskunta- seka tyoeldmavalmiuksia edistavien
koulutuksien jarjestamista.



Rahapelitoiminnan tuottojen romahdus uhkaa jarjestollista sivistystyota

Lilkkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutuksen rahoitus katetaan Rahapelitoiminnan
tuotoilla edunsaajille. Vuodelle 2021 rahapelitoiminnan tuotot kompensoidaan tdysimdaaraisina
edunsaajille valtion budjettivaroista. Ministeri Saarikko on todennut, ettd tdma ei ole mahdollista
tulevina vuosina. Vapaa Sivistystyo ry kantaa huolensa liikunnan koulutuskeskusten toteuttaman
vapaan sivistystyon rahoituksen jatkuvuuden turvaamisesta tulevaisuudessa.

Jarjestdjen vapaan sivistystydn rahoitus muodostuu opintokeskuksen valtionavustuksesta
myonnettavastd tuesta ja jarjestdjen omarahoitusosuudesta. Merkittdvd osa nuorisojarjestdjen ja
sosiaali- ja terveysjarjestdjen rahoituksesta tulee veikkausvoittovarojen tuotosta. Veikkauksen
tuottojen laskun myo6ta kasvanut epavarmuus jarjestojen rahoituksen jatkuvuudessa vaarantaa myos
osaltaan jarjestojen koulutustoiminnan toteuttamisen ja lisdd suoraan taloudellisen tuen tarvetta
opintokeskusten rahoituksesta. Veikkauksen tuottojen vdahentymisen kompensoiminen kestavasti
muulla valtion rahoituksella on valttamaton edellytys opintokeskusten jarjestéjen kanssa yhteistydssa
toteutettavan koulutustoiminnan yllapitamiselle.
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SUOMEN KESAYLIOPISTOT RY:N HALLITUKSEN ESITYS

Pitkdjanteinen kansalaisten osaamisen kehittamistyo ja sitd tukeva yhteistyo eri toimijoiden
kanssa vaatii taloudellisia lisdresursseja. Suomen kesayliopistot ry esittadkin, etta
talousarvioon lisdtaan tata tarkoitusta varten kesayliopistoille kohdistettua erityisavustusta
750 000¢€, joka jatkuu koko hallituskauden ajan.

Kesdyliopistojen keskusjarjestd Suomen kesayliopistot ry pyytaa pikaisia kiytannon
toimenpiteita kesdyliopistojen valtionrahoituksen vajauksen korjaamiseksi vapaassa
sivistystyOssa toimivien oppilaitosten tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi. Yhdistyksen
hallitus esittaa, ettd kesayliopistojen valtionrahoitus nostetaan 90% oppilaitosten
koulutustoiminnan turvaamiseksi ja kehittamiseksi.



